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RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no
Municipio de Rubiataba/GO. Tendo como problematica o indice de reincidéncia de
adolescentes infratores na referida Comarca, cujo método é indutivo, sendo
esmiucadas doutrinas acerca do referido tema, posteriormente realizada pesquisa
de campo, em formato de entrevistas e coletas de dados na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Rubiataba/GO. Inicialmente €& feito um estudo
pormenorizado do ECA e suas particularidades. Posteriormente, promove uma
analise acerca das medidas socioeducativas e sua aplicabilidade. Por fim, faz-se a
verificacdo dos dados coletados através da pesquisa de campo, com relagdo a
reincidéncia no Municipio. Com base no demonstrado, conclui-se, que o indice de
adolescentes infratores reincidentes € baixo.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas;  ECA; Adolescente Infrator;
Reincidéncia.



ABSTRACT

The present monograph has as objective to analyze about application of the socio-
educative measures established by Child and Adolescent Statute in the city of
Rubiataba/GO. Having as problem, the index of recidivism of violator adolescent in
the mentioned county, whose method is inductive, being detailed doctrines about the
theme, after, realized field research, in format of interview and data collect, in the
Child and Youth Court of the County of Rubiataba/GO. Initially, is made a study
detailed about Child and Adolescent Statute and its particularities. After, makes a
analyze about the socio-educative measures and its applicability. Lastly, verify the
colectted datas through of field research, concerning to recidivism in the city. Based
on what is showed, conclude that, the index of recidivism violator adolescents is
down.

Keywords: Measures. Socio-educative. ECA. Adolescent. Violator. Recidivism.

Traduzido por Marise de Melo Lemes, graduada em Letras Modernas, pela
Faculdade de Filosofia do Vale de Séo Patricio (FAFISP) — Ceres — UniEvangélica.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como tema, “A aplicabilidade das
medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
no municipio de Rubiataba 2015 - 2016”, o mesmo correlaciona ao principio da
protecdo integral, estabelecido no artigo 1° da Lei n® 8.069/90, o qual assegura as
criancas e aos adolescentes a protecao de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana.

Conjuntamente, por amparo no principio da desjudicializacao, buscam-se
preferencialmente os meios preventivos e educativos no atendimento da crianca e
do adolescente, do qual, serdo sujeitos as medidas socioeducativas os adolescentes
descritos no artigo 2° do ECA, o qual indica que os mesmos, sao aqueles entre doze
e dezoito anos de idade.

O tema visa esmiucar casos do predito municipio, a aplicacdo das
medidas e a competéncia para tais acbes. Sendo assim, o presente estudo é
pertinente para o meio académico e social, tratando de maneira direta com um
conjunto de questdes a serem discutidas.

A partir do oriundo tema, tornou-se oportuno a composicdo da
problematica em debate a qual refere-se a “discussao/verificacdo da reincidéncia
dos menores infratores que passaram por medidas socioeducativas no municipio de
Rubiataba”, com objetivo de verificar se a aplicacdo dessas medidas tem alcancgado
os resultados almejados pelo ECA.

Com isso, justifica-se a elaboracédo do tema e problema supracitados no
trabalho monografico, logo, é necessaria a analise investigativa de como funciona a
aplicacao das medidas descritas no artigo 112 do ECA, bem como, a verificacdo de
casos de reincidéncia de infragOes, por se tratar de um importante mecanismo na
busca de reabilitar tais jovens infratores.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho esta centrado na verificacdo de
situacbes em que adolescentes infratores que passaram por medidas
socioeducativas no municipio de Rubiataba reincidiram. Tendo ainda como objetivo

especifico, o estudo das medidas socioeducativas, a verificacdo da aplicacdo das
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medidas no municipio e analisar se ocorrem casos de reincidéncia de adolescente
infrator na comarca de Rubiataba.

O trabalho monografico foi desenvolvido através de pesquisa qualitativa
com coleta de dados em analise documental, possuindo assim como método
analitico dedutivo e indutivo do qual serdo analisadas doutrinas acerca do referido
tema e em seguida feita uma pesquisa de campo com as autoridades competentes
da Comarca de Rubiataba através de entrevistas, com o objetivo final a decifracédo
da problemética proposta.

Esta monografia esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo
aborda sobre as noc¢Oes gerais acerca da criagdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, demonstrando assim a sua origem e as transformacfes que sofreram
até os dias atuais, também sdo demonstradas a natureza juridica e a qualificacéo
técnica de crianca e adolescente. Ja ao segundo capitulo, traz os conceitos de
adolescente infrator, delinquéncia juvenil e quais os tipos de medidas
socioeducativas estabelecidas pelo ECA.

Por fim, no terceiro capitulo € realizada uma pesquisa de campo, com
entrevistas as fundacgfes, autoridades e adolescentes infratores, ademais € feita
coleta de dados na Vara da Infancia e Juventude, cujo objetivo € conhecer e
aprofundar sobre o funcionamento da Comarca de Rubiataba/GO no que se diz
respeito aos adolescentes infratores, em especifico aos reincidentes e o indice

desses nos periodos de 2015 e 2016.
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2 HISTORICO E NOCOES GERAIS SOBRE A CRIACAO DO ECA

Neste presente capitulo faremos uma sintese sobre a evolucao histérica
dos direitos das criancas e adolescentes, compreendendo assim o papel do Estado
e da familia, na reabilitacdo e reinsercdo do adolescente infrator na sociedade. Para
o desenvolvimento deste capitulo, utilizamos manuais e doutrinas que tratam do
tema de forma relevante.

De acordo com Amin et al. (2014), para o Direito brasileiro, havia um
resguardo com relacdo a autoridade parental, como forma de educar os filhos, aos
pais era garantido o direito de castiga-los, sendo excluida a ilicitude da conduta
paterna até mesmo se no exercicio da puni¢ao o filho viesse a falecer ou sofresse
alguma lesao grave. Como podemos ver, a responsabilidade de educar era pura e
exclusiva dos pais e ndo havia consonancia com o Estado, sendo até mesmo
excluida a ilicitude da conduta paterna.

No periodo colonial era inexistente uma codificacdo solidificada patria,
pois, o territorio brasileiro, era regido pelas legislacdes e ordenacdes naturais de
Portugal, abrangendo assim, as colonias americanas.

O Brasil, ap6s seu descobrimento, passou por varias ordenacdes, a
primeira, Ordenacfes Afonsinas, promulgadas em 1480, com efeito, até que fosse
promulgadas as Ordenac¢des Manuelinas em 1520 e em 1603, por D. Filipe IlI,
promulgou as Ordenacfes Filipinas, vigorando até o Cdédigo Criminal de 1830,
propiciando até a pena para menores infratores de maneira impiedosa (GARCIA,
2011).

Foi entdo, durante a fase imperial em que houve uma inquietacdo com
relacdo aos jovens ditos infratores, a imputabilidade penal vigente nas Ordenacfes
Filipinas eram de sete aos dezessete anos, com tratamento aproximado a de um
adulto na aplicacédo da pena (AMIN, et al, 2014). Nesse periodo a adolescéncia era
confundida com a infancia e a fase adulta, criangas e jovens eram severamente
punidos em igualdade quanto aos adultos; a justificativa da época era o fato de que
guanto menor a idade era dever constituir um atenuante a pena, se embasando as

origens do direito romano.
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Apbs essas ordenacdes, surgiram entdo varias legislagdes oriundas, cada
uma a sua época, ficando registrada a preocupacdo com o menor de cada tempo,
implantou-se entdo, no Brasil, o primeiro sistema juridico com a importancia
exclusiva as criancas e adolescentes, com o fim de dar atencdo aos mesmos que se
encontrassem em situacdes conflituosas, sendo denominados por delinquentes e
abandonados.

Com a abastanca de leis gerou-se a necessidade dessa legislacdo em um
Unico estatuto, portanto, em 1927 foi aprovado o Cddigo de Menores, conhecido
como, Codigo Mello de Mattos, em apre¢co ao magistrado José Candido Albuquerque
Mattos, (Decreto n° 17.943 — A, de 12 de outubro de 1927) (SARAIVA, 2009). O
supracitado foi o primeiro a declarar e indicar as leis de protecdo e assisténcia as
criancas e adolescentes, fazendo uso da nomenclatura “menor”.

Assim, definia-se menor como aquele jovem que estava submetido a
situacdes irregulares, tais como, necessidades fundamentais ao seu sustento
alimentar e saude, geralmente, vitima de maus-tratos ou infratores. Nesse contexto,
houve uma grande evolucdo, para efeito de 0 menor passar a ser ndo somete
responsabilidade dos pais, mas sim, do Estado.

Durante a vigéncia do mesmo, houve uma proliferacdo da medida de
internagdo, com isso, criangas e adolescentes eram submetidos ao recolhimento em
estabelecimento, tal como a Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor
(FEBEM) (SARAIVA, 2009).

Porém, as unidades criadas FEBEM, se revelavam locais totalmente
contraditorios ao que se esperava no que se diz respeito a integridade das criancas
e adolescentes infratores, pois a mesma se mostrava um local de tortura e
espancamento, se assemelhando aos moldes militares, onde subversivos eram
torturados (FIDELES, 2012).

Com reflexos ao que adviria sem resultados satisfatérios, a Carta Magna
trouxe mudancas significativas para o ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo
Federal de 1988 fora considerada uma constituicdo moderna a sua época, pois,
além de assegurar direitos e garantias individuais aos cidadaos, também se pos
necessario estabelecer direitos e garantias fundamentais sob a oética da infancia e a

juventude. Em conformidade com Pereira (1998, p.33):
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A Comissdo Nacional Crianca e Constituinte conseguiu reunir
1.200.000 assinaturas para sua emenda e promoveu intenso lobby
entre os parlamentares pela inclusdo dos direitos infanto-juvenis na
nova Carta.

Por consequéncia e mérito, ao resultado dessas emendas populares, do
qual levaram expor ao Congresso, as assinaturas de 200.000 eleitores e
aproximadamente 1.200.000 cidadaos-criancas e cidadaos-adolescentes a
aprovacao dos textos dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988 (AMIN,
et al, 2014), in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, 0
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Nota-se portando que, anterior a Constituicdo Federal de 1988, os direitos
das criancas e adolescentes, estavam voltados apenas ao direito de Familia, do qual
somente 0s pais eram responsaveis pelos mesmos, onde, estabelecia-se uma
desigualdade e ordenacao perante as demais criangcas que nao possuiam um meio
familiar. Assim, fez-se necessario um meio juridico-constitucional, cujo foi citado ao
artigo 227 da Constituicdo Federal, que determina que a crianca, o adolescente e o
jovem, é sujeito de direito e que o dever de responder sobre esse direito € da
familia, sociedade e Estado.

Com influéncia da Carta Magna, a partir, de um movimento de
conscientizacdo e preocupacdo com o bem-estar da crianca e adolescente, surgiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo fruto da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de
1990, dispondo em seu corpo, a protecao integral.

Substituindo assim, o Cédigo de Menores, que era voltado apenas para
menores de 18 anos, infratores, pobres ou abandonados, o ECA entédo, passou a
garantir atencao, protecdo e cuidados especiais para o desenvolvimento de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo de cor, etnia ou classe social. Com o
advento do ECA, surgiu-se uma veridica transformacdo no ordenamento juridico
brasileiro, com novos paradigmas a luz da protecdo e garantia dos direitos das

criangas e dos adolescentes, a denominada doutrina de protec¢é&o integral.
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Verificando o legislador que, a maturidade civil ndo ocorre aos imediatos
18 anos de idade, surgiu-se a necessidade de introduzir ao artigo 227 do texto
constitucional a expressdo jovem, como ja supracitado, em conjunto com as
expressdes crianca e adolescente. Presumiu-se entdo, que haveria a necessidade
da criacdo de um estatuto, o dito, Estatuto da Juventude, na Lei n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013. Sendo que, teria a funcdo de proteger as faixas etarias mais
vulneraveis, definindo jovem, pessoa entre 15 e 29 anos de idade.

O mesmo seria como uma suplementacdo do ECA, pois, declara
adolescente entre 12 aos 18 anos de idade, na referida observagao, seria dos 15
aos 18 anos, e subsidiariamente se aplicaria o Estatuto da Juventude, cujo, se
conceitua como pessoa entre 15 e 29 anos de idade. O Estatuto possui varios
principios, como exemplo claro, o da autonomia e da emancipacdo dos jovens,
previsto no art. 2°, | do Estatuto da Juventude.

Contudo, o referido capitulo, trata-se de uma pequena sintese sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dando continuidade ent&o, nos sub tépicos,
Direito da crianca e do adolescente; aplicacdo do ECA; natureza juridica e

qualificacdo técnica de crianca e adolescente.

2.1 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto foi o progresso dos tempos, pois anteriormente, a doutrina
adotada era a de situacao irregular, com isso, foram muitas as legislacdes criadas
como ja foram citadas, cada uma, a sua época, revelando entdo a ineficacia sobre a

criminalidade das criancas, adolescentes e jovens. Segundo Ishida (2015):

O art. 2°, item 2 da Convencéao dos Direitos da Criancga, cita o termo
“protecao”. Segundo os estudiosos da matéria, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente perfilha a “doutrina da protegao integral”’, baseada
no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as
criancas e adolescentes (v. art. 3°). Foi anteriormente prevista no
texto constitucional, no art 227, instituindo a chamada prioridade
absoluta. Alguns autores chamam a atencdo que, ja em 1924, a
declaracdo de Genebra determinava a necessidade de uma protecao
especial a crianga (Antbnio Fernando do Amaral e Silva e Munir
Cury, comentarios ao art. 1°, in www.promenino.org.br) e também a
Convencdo Americana sobre direitos humanos, que previa em seu
art. 19 a necessidade das chamadas “medidas de proteciao”



17

Com efeito, do que se dispbe ao artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, que se trata de quem tem o dever que € a familia, sociedade e Estado, ao que
se diz respeito aos direitos das criancas, adolescentes e jovens, o ECA, fez uma

adaptacao ao seu artigo 4°, fazendo praticamente uma reproducédo da Carta Magna:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

O ECA inovou o Direito Infantojuvenil, adotando a doutrina de Protecéo
Integral. Com isso, houve uma revolucdo na visdo fundamentada de direitos proprios
e especiais da classe, pois, sdo pessoas em que estdo em desenvolvimento e
necessitam de protecédo diferenciada, especializada e integral (LIBERATI, 2010).

A doutrina é Integral, primeiramente, porque assim dispds o artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, quando o mesmo determina que, os direitos
fundamentais pertencem a todas as criancas e adolescentes, sem alguma distingéo
de qualquer espécie. Posteriormente, porque se compara a teoria do “Direito tutelar

do menor”, que fora adotada pelo Cédigo de Menores revogado (Lei 6.697/1979)

(op.cit.).

2.2 A APLICACAO DO ECA

O ECA é considerado, como um dos melhores estatutos ja feitos. O artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988, como vimos, assegura uma seérie de direitos a
crianca e ao adolescente, determinando a sociedade, o Estado, e os pais como

responsaveis pela protecdo de criancas e adolescentes. Nesse sentido, estabelece,
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o artigo 98 do ECA que as medidas de protecdo deverdo ser aplicadas sempre que
houver violacao dos direitos descritos em lei:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

[ll - em razdo de sua conduta.

Do que diz respeito ao inciso I, um exemplo a ser dado seria a falta
adequada de ensino publico basico, o que ocasiona a responsabilidade do Estado,
pois, 0 mesmo nesse sentido, € o grande mobilizador de politicas publicas, com
objetivo de solucionar problemas junto a &rea menorista (ISHIDA, 2015). O inciso II,
corresponde a falta, como a morte, auséncia ou abandono dos pais. Por conseguinte
o inciso Il se refere a propria conduta da crian¢a ou adolescente, do qual, o exemplo
mais frequente é o envolvimento com drogas, onde, leva a ameaca de seus préprios
direitos (op. cit.).

Em conformidade ao artigo 99 da referida lei, as medidas “poderéo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”. O
ECA tem como objetivo principal, o fortalecimento familiar, para que tenha um
reforco no vinculo, portanto, para a aplicacdo das medidas de protecao, levaram-se
em conta as necessidades pedagogicas.

O artigo 100 do ECA, paragrafo Gnico em seus incisos, dispbe o0s
principios que regem a aplicacdo das medidas, dos quais sdo, a condicdo da crianca
e do adolescente como sujeitos de direitos; protecdo integral e prioritaria,;
responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; interesse superior da crianca
e do adolescente a privacidade; intervencdo precoce; intervencdo minima,;
proporcionalidade e atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia;
obrigatoriedade da informacdao; e oitiva obrigatdria e participacao.

Sobre a préatica do ato infracional, dispde o artigo 103 do ECA.
“Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal”.
A crianca e o adolescente podem vir a cometer crime, porém, ndo se encaixam ao
requisito da culpabilidade, o pressuposto de aplicacdo da pena € sim a presuncao da
incapacidade de entender. Com isso, sua conduta delituosa é denominada como,

ato infracional, se expandindo tanto no crime, quanto como na contravencao.
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Importante ressaltar que, em situacbes em que h& excludentes de
tipicidade, antijuridicidade e de culpabilidade ndo ha a aplicagdo de medidas

socioeducativas, nesses casos, permite apenas a aplicacdo das medidas de

protecao.

Os requisitos para aplicacdo do principio da insignificancia na acao
socioeducativa, sdo cinco: |. Minima ofensividade da conduta; Il. Nenhuma
periculosidade social da acéao; lll. Reduzidissimos graus de reprovabilidade da

conduta; IV. Inexpressividade da leséo juridica; e V. Desnecessidade pedagdgica e
educacional da medida socioeducativa.

Por outro lado, realizado o ato infracional, inicia-se a agdo das medidas
socioeducativas, tendo por meio do Ministério Publico sua representacdo e
finalizando o procedimento, o Juiz devera aplicar a medida socioeducativa mais
adequada, tendo visto, no artigo 112 do ECA, estad descrito quais as medidas
socioeducativas deveréo ser aplicadas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional,

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicoes.

No artigo 1°, § 2° da Lei n® 12.594 - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estabelece os objetivos das medidas socioeducativas,
gue se tratam da responsabilizacdo do adolescente, a integracdo social do mesmo e
a desaprovacéao da conduta infracional.

Conforme elucida Amin et al. (2014), as medidas possuem carater
pedagogico para a reintegracdo do jovem que se encontra em conflito com a lei na

vida social, e também carater sancionatério, para que seja uma forma de resposta a
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sociedade pela lesdo da conduta tipica praticada. Sendo evidentes os propdsitos de
reeducacao e de adimpléncia social do jovem.

2.3 NATUREZA JURIDICA E QUALIFICACAO TECNICA DE CRIANCA E
ADOLESCENTE

Sobre a natureza juridica da infancia e da juventude, aduz Ishida (2015)
gue a mesma é pertencente ao direito publico. Salienta Cury (1987, p. 11, apud,
ISHIDA 2015, p. 7), no que se diz respeito ao Direito da Crianca e do Adolescente:

Pela natureza de suas normas, o Direito do Menor € ius cogens,
onde o Estado surge para fazer valer sua vontade, diante de sua
fungéo protecional e ordenadora. Segundo a distingdo romana ius
dispositivum e ius cogens, o Direito do Menor esta situado na esfera
do Direito Publico, em razdo do interesse do Estado na protecéo e
reeducacdo dos futuros cidaddos que se encontram em situacao
irregular.

O artigo 2° do ECA, faz mencdo a qualificacdo técnica de crianca e
adolescente, o qual, classifica-se crianca a pessoa de 0 até 12 anos de idade
incompletos, e consequentemente, adolescente todo aquele de 12 a 18 anos.
Diferentemente, o Codigo de Menores ndo havia essa distincdo, pois, usava-se
apenas o termo “menor” para sua classificagdo, menor era toda pessoa com idade
inferior a 18 anos.

O ECA entdo observou que deveria mudar essa denominacdo “menor”,
como aquele de “situagao irregular”’, pois na visdo de muitos doutrinadores, essa
expressado, vincula ao conceito de infrator e assim com a mudanca evitaria uma
discriminagao para com 0S mesmos.

Com isso, expOe ao artigo 1° do ECA, a doutrina de protecao integral, que
por vez, € aplicada a qualquer que seja a situacdo em que a crianca ou o0
adolescente se encontre, ndo tendo a necessidade de estar em “situagdo irregular”
como era descrito no antigo codigo de menores. A protecéo integral, trata-se de tudo
gue for importante para a crianca e para o adolescente, abrangendo todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, referido no artigo 3° do ECA.

Portanto, ao findar do capitulo, observou-se que houve um grande avanco

ao que se diz respeito a crianca e ao adolescente, passando por varios obstaculos
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de leis que foram criadas cada uma na sua época. Porém, ao se revelarem
ineficazes por muitos os motivos, o legislador foi em busca de progressos, que, por
conseguinte tratou-se de mudanca extremante importante trazendo varias
vantagens, como a nhova nhomenclatura para a denominacdo da classe e
consequentemente mais direitos para 0S mesmos.

Todavia, para a resolucéo do problema, ha a necessidade de estudarmos
o segundo capitulo, o qual tratara do adolescente classificado como infrator, sua
delinquéncia, casos que configuram a reincidéncia e as medidas socioeducativas

que devem ser aplicadas.
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3 O ADOLESCENTE INFRATOR E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

No desenvolver deste capitulo, apresentaremos uma discussdo em torno
do adolescente infrator, a qual sera subdividida em trés situacdes: a delinquéncia
juvenil; reincidéncia do adolescente infrator e medidas socioeducativas. Com essa
abordagem, objetiva-se demonstrar o conceito de adolescente infrator, o surgimento
da delinquéncia juvenil, bem como a aplicacdo das medidas previstas no ECA, e a
reincidéncia desses adolescentes.

A discussdo suscitada sera de grande importancia para o0
desenvolvimento do trabalho, pois contribuirda para a compreensdo das medidas
socioeducativas e sua aplicacdo na cidade de Rubiataba-GO, que € objeto do
capitulo seguinte. Na confeccdo deste fez-se necessaria a utilizacdo de manuais e
doutrinas majoritarias, as quais sao de extrema relevancia para tal estudo.

Previamente, como ja observado outrora, classifica-se como adolescente,
aquele que tenha entre 12 e 18 anos de idade, conforme o artigo 2° da Lei do ECA.
Ao passo que ato infracional, conforme salienta o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 103, € a conduta descrita como crime ou contravencao
penal, deste modo, a acdo violada de normas que os definem. Porém, observa-se
gue mesmo praticadas essas condutas, o adolescente ndo recebera uma pena e sim
uma medida socioeducativa.

A adolescéncia € um periodo em que o mesmo experimenta situacdes
diversas, fazendo surgir muitas davidas em seu meio, e sdo essas experiéncias que
servirdo de degraus para conduzi-los a fase adulta, conforme salienta Muniz (2008,
p. 01):

E através da familia que o adolescente aprende a subordinar — se a
autoridade, que o adolescente inicia suas relacdes sociais e a partir
desse aprendizado é que ele ira compor as demais interacdes. E a
partir da palavra dos pais que o adolescente ira progredir rumo a
maturidade. Quando um adolescente é criado num ambiente familiar
dilacerado, sem base de valores, perde o referencial mais importante
gue iria nortea-lo a sua maturidade.

E durante esse espaco de tempo entre adolescéncia e fase adulta que
forma-se uma personalidade, ou seja, uma identidade, e lamentavelmente, muitos

adolescentes ndao possuem uma familia estruturada, sem mencionar a existéncia de
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tantas inversdes de valores. Por consequéncia desta cruciante, muitos adolescentes
fazem escolhas erradas, como o ingresso da vida no mundo do crime, por se
demonstrar mais atraente e relativamente se apresentar mais “facil” a sua visao.
Esses adolescentes que se encontram em desestruturacdo familiar, por
vezes, conforme elucida Nucci (2016), tendem a buscar sua integracdo em
amizades e turmas que se identificam com sua histéria, ocasionalmente se
relacionando em associagdes de infratores, vulgarmente conhecidas como “gangues

juvenis”.

3.1 A DELINQUENCIA JUVENIL

Para Nucci (2016), a expressado “delinquente” vem como uma forma de
sindnimo de adolescente infrator, criado no século XIX, no periodo em que crime e
atos infracionais cometidos por denominados “jovens”, (naquela época e hoje com
nova designacao especifica, adolescente) foram redefinidas e separadas das
infragbes cometidas pelos adultos. Assim, adolescentes considerados apenas
infratores, passaram a ser nomeados como delinquentes. Salienta Agostini et al.
(2005, p. 47, apud, NUCCI, 2016, p. 402):

Um grupo delinquente, sociologicamente falando seria a expressdo
de um estilo de vida, de uma visdo do mundo, de normas e valores
tipicos de sujeitos pertencentes as classes sociais inferiores ou a um
ambiente pobre, frustrante, de alta desorganizag&o social.

Perseveram entdo, segundo Nucci (2016), ha pelo menos 200 anos, cinco
aspectos sobre a delinquéncia juvenil: a) os adolescentes, especialmente os de sexo
masculino, cometem mais crimes que outros grupos; b) existem leis especificas para
adolescentes obedecerem; c) adolescentes sdo punidos menos severamente do que
os adultos que cometem as mesmas infragdes, na veracidade do dito, adolescente
nao se submete a punicdo e sim a medidas socioeducativas; d) na atualidade,
adolescentes apresentam caracteristicas de condutas criminais e mais gravosas que
os adolescentes do passado; e) subsistem perpetuamente um modo de delitos

juvenis no presente.
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Demonstra-se, portanto, ser um problema mais em ambito socioldgico e

psicoldgico do que, juridico propriamente dito.

3.2 REINCIDENCIA DO ADOLESCENTE INFRATOR

A luz do Codigo Penal, artigo 63, ocorre reincidéncia “quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”. J& para a crianga e o
adolescente, reincidente é o menor praticando novo ato infracional, seguido de outro
que também é o autor. Segundo Silva Neto (2016), trata-se de um reflexo das
politicas publicas, por vez que a mesma se remete diretamente por lacunas do ECA.

Em conformidade com Capez (2001 apud SILVA NETO, 2016), é de
matéria agravante geneérica a natureza juridica, sendo de carater subjetivo ou
pessoal, de modo como prevé no artigo 30 do Codigo Penal: “N&o se comunicam as
circunstancias e as condi¢cdes de carater pessoal, salvo quando elementares do
crime.” Portanto ndo ha participes ou coautores no referido caso.

O objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente € especificamente dar
uma importancia e prioridade aos mesmos com um tratamento diferenciado,
desenvolvendo a reeducacdo e a ressocializacdo, consequentemente evitando a
reincidéncia.

Com a inquietacdo e cuidado com esses adolescentes, veio o primeiro
principio previsto no ECA, artigo 1°, que trata da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, e reconhece como dever da familia, sociedade e Estado, a protecdo
dos mesmos, devendo ndo somente reconhecer seus direitos como também efetiva-
los.

A Legislacdo do ECA trouxe a previsao de medidas de protecao, que sao
aplicadas especificamente as criancas e as medidas socioeducativas para 0s
adolescentes em situacdes diversas com a lei, essas medidas tratam-se do ponto
principal para se prevenir contra a reincidéncia, pois versa sobre a reeducac¢édo do
adolescente e ndo para punicdo dos supracitados (SILVA NETO, 2016).

Na atualidade, tem-se ratificado um grande namero de delitos praticados
por adolescentes, isso acontece devido a falta de responsabilizacdo e omisséo do

Estado e da sociedade, referindo-se a pratica de apreensdao dos adolescentes
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infratores, com auséncia de registros em delegacias, tamanha a precariedade e
descaso nas instituicdes publicas pelas vitimas de infragbes, mesmo contendo com
frequéncia diaria os relatos de infracbes cometidas por adolescentes, geralmente,
com envolvimento com drogas, assaltos, agressoes, etc.

Segundo opinido do promotor da Infancia e da Juventude, Varalda (2008,
apud, SA 2009, p. 1), o mesmo acredita que a reincidéncia advém da impunidade,

que assim o diz:

[...] as medidas socioeducativas adotadas atualmente geram, muitas
vezes, um sentimento de impunidade nos jovens, 0 que os levaria a
repetir as infracdes. Varalda entende que a auséncia de politicas
publicas intensivas, como esporte, educacdo e lazer, sdo pontos
importantes para o aumento registrado pela policia.

Portanto, para o autor, as medidas socioeducativas ndo atingem seu real
objetivo e para que haja uma ressocializacdo de fato, faz-se necessarias politicas
publicas, como esporte, educacéo e lazer, capaz de reeducar os adolescentes sem
a sensacao de impunidade como se fosse apenas algo banal, em que o adolescente
cumpre e ja podera cometer reiteradas infracdes subsequentes sem se conscientizar
do ato anterior.

Conforme demonstrado, a reincidéncia de adolescentes infratores € a
falha da ressocializacdo do mesmo, vez que, a medida aplicada ndo atingiu ao
objetivo almejado. E preciso, para melhor compreenséo da problematica, estudar de

maneira pormenorizada as medidas socioeducativas, que sera feita a seguir.

3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo aquelas aplicadas aos adolescentes que
cometeram crimes e contraven¢des penais, aplicando-os ao principio da reserva
legal do ECA, em que sé&o intitulados como “adolescentes infratores”. Como ja
observado em topicos anteriores, de acordo com o artigo 103 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ato infracional € “a conduta da crianga e do adolescente que pode
ser descrita como crime ou infragao penal’.

Santos (2013) destaca que “tanto a crianga como o adolescente,

cometem atos infracionais, a diferenca é que a crianca nao pode ser
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responsabilizada pelos atos, sO6 recebendo medidas de prote¢cdo.” Entende-se,
portanto, que menor infrator € o ser humano em pleno desenvolvimento, que ainda
nao tenha atingido os dezoito anos de idade e tenha cometido algum ato definido
como crime e passivel de sancéao.

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 e seus incisos,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Porém ha também medidas estabelecidas
no artigo 101, | a VI, por forca do inciso VII do artigo 112, que também serao
aplicadas aos adolescentes que praticarem atos infracionais, tendo neste sentido,

uma variante medida socioeducativa aplicada pelo legislador.

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promoc¢ao da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos.

Quanto as medidas socioeducativas 0 ECA em seu art.112 estabelece o
seguinte:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

[l - prestagéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacéo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

No artigo 1°, 8§ 2° da Lei n® 12.594 o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estabelece os objetivos das medidas socioeducativas,
gue se tratam da responsabilizacdo do adolescente, a integracéo social do mesmo e
a desaprovacéao da conduta infracional.



27

Conforme elucida Amin et al. (2014), as medidas possuem carater
pedagdgico para a reintegracdo do adolescente que se encontra em conflito com a
lei na vida social, e também carater sancionatorio, para que seja uma forma de
resposta a sociedade pela lesdo da conduta tipica praticada. Sendo evidentes os
propositos de reeducacéo e de adimpléncia social do adolescente.

Sobre a execucéo de tais medidas, de acordo com o artigo 35 do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a execucdo das medidas

socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢cdo de
medidas, favorecendo-se meios de auto composicéo de conflitos;

Ill - prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre gue possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima interveng&o, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIl - ndo discriminagcdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo.

E possivel observar diversos principios a serem seguidos para que sejam
aplicadas as medidas socioeducativas da Lei 8.069/1990, dentre eles o da
legalidade e o da brevidade. No que concerne ao principio da legalidade, Nucci

(2016,p.880) esclarece que:

O que se pretende, neste inciso, é afirmar a inviabilidade de uma
sancdo socioeducativa alcancar patamar punitivo superior aquele
gue seria cabivel a uma pena. Afinal, se os menores de 18 anos sao
inimputaveis, ndo se submetendo ao sistema penal comum, seria
uma contradicdo criar qualquer espécie de regra mais rigorosa do
gue o campo criminal dos adultos. Diante disso, além de néo
poderem sofrer sangfes mais severas, também ndo podem
receber tratamento mais gravoso, ingressando, nesse campo, a
execucdo das medidas socioeducativas, quando feito o confronto
com a execugdo penal. Trata-se, na realidade, do principio
da punicao mitigada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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Quanto ao principio da brevidade, o referido autor versa que as medidas
socioeducativas precisam ser executadas em abreviado periodo, sendo este “[...] o
suficiente para reequilibrar o menor, dando-lhe o apoio educacional indispensavel.”
(NUCCI, 20186).

O principio da excepcionalidade da intervengdo judicial, segundo a
Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (2014), estabelece que a
intervencao judicial através das medidas socioeducativas, é medida excepcional, ou
seja, se aplica quando for imprescindivel.

No que tange ao principio em que impde a prioridade as praticas ou
medidas que sejam restaurativas, este mecanismo tem o objetivo de substituicdo da
sancdo do adolescente por uma conciliacdo entre a vitima e o0 agressor de ato
infracional de menor potencial ofensivo, sendo uma forma de prevencédo para o
futuro do adolescente, procurando entender os fatos e motivos da infragdo cometida.
(op. cit.).

No que concerne a proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida,
disposta no inciso 1V, do artigo supramencionado, afirma como se dard a aplicacéo
das medidas socioeducativas, estabelecendo que deve haver uma harmonia entre o
ato infracional e a medida que sera estabelecida. (op. cit.).

Quanto ao principio da individualizacdo, traduz que cada adolescente tem
suas caracteristicas proprias, tratando-se de seres singulares, cada um tem sua
histéria de vida, por conta disso a medida socioeducativa que sera estabelecida
devera ser sempre personalizada, Unica e especifica para cada caso. (op. cit.).

Com relacdo a minima intervencdo, o principio elucida que a medida
socioeducativa deve ser aplicada em ultimo caso, apenas quando ndao houver outros
recursos e providéncias de outra natureza. (op. cit.).

O principio da n&o discriminacdo advém do principio da dignidade
humana, o qual, o adolescente é posto a cumprir a medida socioeducativa,
resguardado a qualquer tipo de discriminacéo, seja por meio administrativo e judicial,
sendo assegurando ao mesmo todos os direitos fundamentais. (op. cit.).

Por fim, o inciso IX, do referido artigo, em que disserta sobre o principio
do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo,

tem o propoésito da integracdo social e familiar do adolescente, propiciando o
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fortalecimento do vinculo. (op. cit.). Ademais iremos explorar e entender cada

medida do artigo 112 do ECA, a sequir.

3.3.1 ADVERTENCIA

Percebe-se que existem seis tipos de medidas socioeducativas que
podem ser aplicadas ao infrator, sendo que a primeira medida tratada pelo Estatuto
da Crianca e Adolescente em seu artigo 112 é a adverténcia, a qual é considerada
como a mais branda dentre as outras medidas. Conforme versa o art. 115 do ECA,
“a adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada.”

Trata-se da medida mais simples e usual, a ser aplicada ao menor, sendo
a mesma feita verbalmente pelo Juiz da Infancia e da Juventude, reduzida a termo e
assinada (ELIAS, 2010). Consistindo na admoestacéo verbal feita pelo juiz, que deve
ser reduzida a termo e assinada pelo infrator, pais ou responsavel, com o objetivo
especifico de alerta-los quanto ao risco do envolvimento em condutas antissociais
(AMIN et al, 2014).

Deverdo estar presentes, 0S requisitos, as instrucdes e condicbes
impostas aos adolescentes, dos quais, deverdao cumprir a risca. No termo referido
anteriormente, devera conter as assinaturas do juiz, do promotor, do adolescente e
de seus pais ou responsaveis (LIBERATI, 2010).

A mesma € aplicada desde que exista a prova da materialidade ou
indicios de autoria, pois do contrario deve requerer arquivamento (CERQUEIRA,
2010). De acordo com Aline Patricia Neri (2012, p.47 apud SARAIVA, 2010):

A imposicdo desta medida podera ocorrer de maneira
individual, quando somente um adolescente comete o0 ato
infracional, ou de forma coletiva, quando o delito € cometido
por um grupo de menores. Em ambas as situagdes, 0 juiz ir4
advertir os menores e impor limites acerca de suas acgoes,
sempre com carater pedagogico.

Conclui-se com a aplicacao de tal medida, tanto de maneira individual
ou coletiva, a funcéo do juiz, sera advertir aos adolescentes, impondo limites no que

diz respeito aos seus atos, visando sempre com carater pedagogico e educativo.
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3.3.2 OBRIGACAO DE REPARAR DANO

A reparacdo do dano, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
uma obrigacdo imposta ao adolescente infrator, devendo 0 mesmo ressarcir 0s

prejuizos causados. Esta medida esta estabelecida ao artigo 116 da mesma Lei:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo uUnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, XXII, a
propriedade é direito garantido pela mesma, sendo assim, qualquer ato ilicito que
cause prejuizos deve levar ao ressarcimento da vitima. Para Elias (2010), o objeto
da infracdo deve ser restituido sempre que possivel, porém, se ocorrer o ato
infracional e 0 mesmo causar algum dano, é natural que haja uma compensacdo em
dinheiro, evidentemente.

Ao adolescente desprovido de condi¢cbes financeiras, aos moldes no
paragrafo Unico do artigo supramencionado, a medida sera substituida por outra que
seja adequada ao fato.

Oportuno observar que, ao adolescente menor de 16 anos que for
declarado culpado e obrigado a passar por essa medida em detrimento com a
sentenca definitiva, a responsabilidade dessa indenizacdo sera exclusivamente de
Seus pais ou responsaveis, entretanto, acima de 16 anos e abaixo de 21 anos, o
jovem infrator devera ser solidario com o0s pais ou responsaveis no que se diz
respeito as obrigac6es do ato infracional por ele cometido (LIBERATI, 2010).

A mesma sera aplicada somente quando, houver indicios suficientes de
autoria e prova da materialidade, se ato infracional causou dano a alguém, ou caso o

adolescente tiver condi¢des financeiras de suporta-lo (ELIAS, 2010).

3.3.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Quanto a medida socioeducativa de prestacéo de servicos a comunidade,

esta se encontra no artigo 117 do ECA, no qual dispde que:
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Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizagdo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méaxima de oito
horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Esta medida é de grande valia para o adolescente em conflito com a lei,
pois traz seu nitido progresso de amadurecimento como cidad&o, por tird-lo do 6cio

e fazé-lo com que se sinta util para a sociedade. Elucida Amin et al. (2014):

Em especial nos municipios interioranos, onde os adolescentes
geralmente sdo encaminhados ao Ministério Publico tdo logo
comecam a apresentar comportamento ilicito, a aplicacdo desta
medida tem se mostrado muito eficaz inclusive quando utilizada em
sede de remissao pré-processual.

Para Elias (2010), esta € a medida mais adequada como forma
pedagdgica, atingindo seu principal objetivo, a ordem moral, tendo em vista que, 0
adolescente do qual agrediu a sociedade com atos infracionais, podera de alguma
forma, se redimir com a oportunidade de contribuir com a mesma, através de tarefas
realizadas gratuitamente.

A mesma nédo podera exceder o periodo de 6 meses, contudo, caso o
adolescente pratique nova infracdo, nada impedird que o mesmo sofra medida
idéntica, do qual podera ser cumprida em seguida (ELIAS, 2010). Importante
ressaltar também que, a prestacdo de servicos a comunidade pode ser aplicada em
sede de remissao (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013).

3.3.4 LIBERDADE ASSISTIDA

Neste topico, tratar-se-a da segunda medida socioeducativa estabelecida
no artigo 112 do ECA. Esta medida esta disciplinada pelo ECA, nos seguintes

artigos:



32

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de
sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

Considerada a medida socioeducativa mais rigorosa, pois, embora
conserve a liberdade do adolescente, a mesma exerce uma restricdo no exercicio de
seus direitos (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013). O papel do orientador é de suma
importancia para o acompanhamento do jovem infrator, ja que o0 mesmo ira conduzir
0 jovem ao cumprimento da medida, porém, a familia também deve auxiliar para que
a mesma obtenha éxito (AMIN et al, 2014).

Segundo Elias (2010), aplica-se a liberdade assistida a menores
reincidentes, geralmente em casos de infracbes leves como, pequenos furtos,
agressoes leves ou porte de entorpecentes para uso préprio. Em seguida, 0 mesmo
elucida que, das medidas mais rigorosas a liberdade assistida € a melhor maneira
de recuperacao ao jovem infrator, estando em seu ambiente natural e recebendo um

auxilio externo que Ihe for necessario. Sobre tema, Elias (2010, p.161) afirma que:

Ao se preceituar somente sobre 0 prazo minimo, presume-se gue a
medida poderé ser fixada por quanto tempo o Juiz da Infancia e da
Juventude considerar necessario. Todavia, periodicamente, deverao
ser ouvidos o orientador, 0 Ministério Publico e o defensor para que
se manifestem sobre a revogacado, a prorrogacdo ou a substituicdo
da medida.
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3.3.5 SEMILIBERDADE

O Regime de semiliberdade trata-se de uma das medidas
socioeducativas, 0 mesmo prevé quando é determinado que o adolescente
permaneca internado durante o periodo noturno, podendo desenvolver atividades
externas durante o periodo diurno. Tal medida, encontra-se disciplinada no ECA, no

artigo seguinte:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagao judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados o0s recursos existentes
na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposic¢oes relativas a internacao.

Essa modalidade de medida socioeducativa privativa de liberdade
distingue-se da internacao por ser uma privatizacdo parcial da liberdade do jovem
infrator, pois, possui apenas o recolhimento noturno em unidade de atendimento
socioeducativo,  possibilitando a realizacdo de  atividades  externas
independentemente de autorizacédo judicial (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013).

Sdo obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, sempre que
possivel também, ser utilizados os recursos existentes na comunidade (FULLER;
DEZEM; MARTINS, 2013). Segundo elucida Elias (2010, p. 120):

A medida pode ser aplicada desde o inicio, quando, pelo estudo
técnico, se verificar que é adequada e suficiente do ponto de vista
pedagdgico. Pode ser, ademais, aplicada como forma de transicdo
para o meio aberto, isto no caso do adolescente que sofreu medida
de internacdo. Se este deixou de representar um perigo a sociedade,
deve passar para um regime mais ameno, em que possa visitar 0s
familiares e frequentar escolas externas ou trabalhar.

Em casos que o menor tenha cometido alguma infracéo grave, e mesmo
o cometendo ndo sendo considerado perigoso a sociedade, a semiliberdade se
encaixa para sua reintegracao a familia e a sociedade, do qual, trata-se do objetivo

principal de todas as medidas socioeducativas (ELIAS, 2010).
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Sera aplicada a medida, somente mediante provas suficientes de autoria
e materialidade, conforme disserta o artigo 114 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (FONSECA, 2011). Um ponto interessante, é que a relativa ha de fixar-
se a semiliberdade em sede provisoria, considerando permissivo legal para a
determinacdo do cumprimento provisério da medida mais extrema da internacdo
(AMIN et al, 2014).

3.3.6 DA INTERNACAO

Esta medida constitui ser a mais grave dentre as socioeducativas, pois,
trata-se de medida privativa de liberdade, onde o adolescente é submetido a cumprir
o regime ficando privado do direito de ir e vir. ELIAS (2010) nos ensina que quando o
menor comete uma infragdo mais grave, ou é reincidente, deve ser feito um estudo
pormenorizado, por equipe multiprofissional, podendo se decidir por sua internagao.

Nesse sentido, o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente disserta:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Ser4 permitida a realizagéo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em
contrério.

§ 2°A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
méaximo a cada seis meses.

8 3°Em nenhuma hipbétese o periodo méaximo de internacdo
excederd a trés anos.

§ 4°Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, 0
adolescente deverd ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberag&o serad compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6°Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdao judicial mencionada no § 10 podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

Para Araujo (2012) a internacdo, assim como todas as medidas

socioeducativas:
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[...] tem carater eminentemente reabilitador, visto que tem o fito fazer
com que o adolescente, que ainda ndo tem plena capacidade de
responder criminalmente pelos seus atos, ingresse na maioridade
penal recuperado. Devido a esse carater educacional da medida
socioeducativa de internacdo, esta deverd em cumprida em
estabelecimento especializado, [...] para possibiltar ao jovem
condicbes de se recuperar de modo a ndo vir a praticar outro ato
infracional, ou, por ocasido de sua maioridade, praticar crime ou
contravencao penal.

Ainda se tratando de medida socioeducativa de internacdo, o artigo 122,

do ECA, estabelece quando o regime podera ser aplicado:

Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragcdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo
poderd ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacdo, havendo
outra medida adequada.

Seguindo esse contexto destaca Costa (2002) que, o artigo 122 do ECA,
ao delimitar as hip6teses em que a medida de internacdo poderd ser aplicada,
emprega-se o principio da excepcionalidade. Acrescenta ainda que, aplica-se a “ato
infracional cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa”, disposto ao inciso |,
a internacdo se restringe a categoria de delito, ficando assim, as demais
modalidades e atos infracionais sujeitas as demais medidas socioeducativas, em
gue ndo ha privacdo de liberdade. Importante destacar ainda que, a medida de
internacdo se difere da medida de semiliberdade, haja vista que, dispensa
autorizacéo judicial para saida. (ISHIDA, p. 306, 2015).

Contudo, para aproximarmos da resolucdo da problematica proposta no
estudo monografico, ao préximo capitulo serd desenvolvida a contextualizacdo da
pesquisa de campo feita em forma de dados e entrevistas, onde abordaremos as
medidas socioeducativas, tais como no municipio de Rubiataba/GO e suas
caracteristicas, a reincidéncia, fundacdes e projetos desenvolvidos e por fim o que
ocasiona a reincidéncia dos mesmos. Todos os topicos supracitados terdo como

centro, 0 municipio de Rubiataba.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
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4 PESQUISA DE CAMPO: AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO
DE RUBIATABA

Neste terceiro capitulo, demonstraremos o0s resultados da pesquisa de
campo executada no Municipio de Rubiataba/GO, com a finalidade de compreender
o indice de reincidéncia do adolescente infrator na referida comarca, respondendo
assim a problematica proposta. Posteriormente, se chegara a conclusdo do indice
de reincidentes que passam por medidas socioeducativas reiteradas, atendendo as
caracteristicas, casos de reincidéncias do adolescente infrator e trataremos também,
as fundacdes de atendimento.

Sendo assim, fez-se necessaria a utilizacdo de manuais e doutrinas
majoritarias, sitios conceituados e pesquisa de campo em formato de entrevista com
autoridades e adolescentes infratores, os quais foram entrevistados com a
permissdo de seus pais, sendo estes com identidades preservadas, além de dados
colhidos na Justica da Infancia e Juventude da Comarca de Rubiataba/GO. Tudo

iISSo, para que imponha relevancia e contextualizagao para tal estudo.

4.1 FUNDACOES DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE RUBIATABA

Para a elaboracdo e composicdo do referido trabalho monogréafico, foi
necessaria a realizacao de entrevistas junto as funda¢fes de atendimento presentes
na Comarca de Rubiataba/GO. Sejam elas: Conselho Tutelar; Policia Civil; Policia
Militar; Ministério Publico; Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS); e com adolescentes infratores. Realizou-se ainda, uma pesquisa na Vara
da Infancia e Juventude, de dados e estatisticas de reincidéncia de atos infracionais
no referido municipio, em especifico entre os anos de 2015 e 2016.
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4.1.1 CONSELHO TUTELAR

Oposto do anterior Codigo de Menores, onde foi marcado o periodo da
“situacao irregular’, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), viu-se a
necessidade da participacdo da sociedade, sendo assim, a primeira legislacdo a
criar os Conselhos Tutelares. Trazendo entdo, em seu artigo 131, o exposto:
“Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta Lei”.

Sobre as atribuicdes do mesmo, esta evidenciado ao art. 136 do ECA em
Seus respectivos incisos, cujo o inciso |, parece ser de relevancia pois evidencia as
hipbteses previstas no artigo 98, da mesma Lei, em que versa sobre as medidas de
protecdo que deverdo ser aplicadas sempre que os direitos das criancas e
adolescentes forem violados e ameagados.

Assim, segundo Ishida (2015), o artigo 136 do ECA, define corretamente o
poder de tomar decisbes do Conselho Tutelar, porém, ndo se trata de 0Orgao
jurisdicional. Seguindo a tendéncia da democracia participativa, prevista nos artigos
227 e 204, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, no qual o ultimo expde o

seguinte:

Art. 204. As agles governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

Retomando o supramencionado art. 136, em seu inciso VI, do ECA, faz
mencao ao art. 101, incisos | ao VI da mesma Lei, no que se refere ao adolescente
autor de ato infracional. Neste caso, para Maciel (2016) o Conselho Tutelar ira
exercer a funcdo de longa manus da autoridade judicial, fazendo a providéncia das
medidas e fiscalizando a execucdo das mesmas pelos Orgdos ou instituicbes

competentes.
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Importante frisar que, a atuacdo do Conselho Tutelar, em vista dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei, ndo se esgota neste dispositivo,
tendo o dever de atuar sempre que constatada situacdo de risco, porém, sem
substituir-se a autoridade policial, Ministério Publico ou ao Poder Judiciario
(MACIEL, 2016). A composicdo do Conselho Tutelar, estd disposta no art. 132 do
ECA:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
6rgao integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo
processo de escolha. (Redacao dada pela Lei n® 12.696, de 2012).

Portanto, para a construcdo do trabalho monografico, foi valida a
entrevista com a Vice-Presidente Conselheira Tutelar Dayane Lopes de Borba, a
gual trouxe a experiéncia da realidade da Comarca de Rubiataba/GO, em relacdo ao
Adolescente Infrator reincidente.

A realidade da Comarca, segundo a Conselheira, € que a cada “10
adolescentes pegos em ato infracional, 4 caracterizam reincidéncia”. Continua ainda,
expondo sobre a abordagem dos mesmos, explicando que na maior parte das
vezes possuem o auxilio da Policia Militar. Coerente com a fala do Policial Militar,
Jobson Rosa Feracine, do qual disserta que é permitido o Policial prender o
adolescente na pratica infracional, “o Conselho Tutelar conduz e a PM apoia essa
conducao do menor”. Sobre a fiscalizagdo e acompanhamento aos adolescentes em

conflito com a lei, versa a Conselheira que:

Depois que o Juiz determina a medida, o Conselho faz um estudo e
esse adolescente é acompanhado juntamente com a familia, até a
maior idade. Sendo feito ainda um relatorio e enviado ao Ministério
Publico sempre que solicitado.

(Dayane Lopes Borba, Vice-Presidente do Conselho Tutelar de
Rubiataba/GO. Entrevista realizada pela pesquisadora).

Como ja dito anteriormente a visdo de Maciel (2016), o Conselho Tutelar,
faz o papel de longa manus, que significa “a mao estendida, do juiz na rua” e como
dito a Conselheira em entrevista, o adolescente € acompanhado juntamente com a

familia, até alcancar a maior idade de 18 anos. Estende-se ainda, sobre o
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acompanhamento, que “em todas as denuncias sao feitas com acompanhamentos
mensais e se necessario encaminhamos a familia para outros érgdos como CAPS,
CREAS, CRAS".

4.1.2 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS

Segundo informa o sitio Portal Brasil, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), trata-se de uma unidade publica
estatal o qual oferece servicos especializados e continuados a familia, idosos,
adultos, mulheres, criancas e também adolescentes, qualquer um desses que
estiverem em situacdo de ameaca, violacdo de seus direitos, ou até mesmo em
conflito com a lei que sdo os casos de adolescentes ditos infratores.

Para aprofundar ainda mais ao foco do trabalho monografico, fez-se
necessario compreender o trabalho realizado pela equipe do CREAS no municipio
de Rubiataba-GO.

Sobre o trabalho desenvolvido na referida Comarca, o Educador Social,
Rubens A. Oliveira Junior, disserta que, para dar suporte aos adolescentes infratores
do municipio, “sdo ministradas palestras na sede do CREAS, com acompanhamento
motivacional individualizado”. Ainda sobre os trabalhos realizados, a psicdloga

Miriam Paulino de Melo, explica como é executado:

Aconselhamento psicolégico para mudanca de comportamento com
reflexdo sobre moral e convivéncia em sociedade, relacionada ao
contexto legal.

Infelizmente ndo ha como determinar uma frequéncia especifica para
o atendimento psicolégico, ja que cada caso é unico. (Miriam Paulino
de Melo, Psicologa do CREAS de Rubiataba/GO. Entrevista
realizada pela pesquisadora).

Pode-se observar que, existe um acompanhamento Unico e diferenciado a
cada adolescente, sendo respeitado entédo, o principio da individualizacdo, imposto
pelo SINASE, artigo 35, inciso VI, em que foi mencionado no capitulo anterior.

Em relagdo as caracteristicas dos adolescentes infratores no Municipio de
Rubiataba-GO, o Educador Social, revela que independe de qual infragdo cometida,
geralmente os adolescentes tem origem em familias desestruturadas, deixando-os

vulneraveis e suscetiveis a quaisquer situacdes diversas. Continua dizendo ainda
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com relacdo a motivagao dos mesmos, que “familia ndo pode dispensar os cuidados
com as criancas e adolescentes, na maioria dos casos 0sS menores sofrem
influéncias negativas de parentes e da comunidade que os cercam”.

Importante salientar, que no engajamento para reinsercdo desses
adolescentes, em especifico os que se encontram em casos de reincidéncia,

explana o Educador Social:

O papel do CREAS é fazer oficias de apoio a estes reincidentes. Esta
sendo elaborado um plano de reinsercdo com condicbes de
profissionalizacdo para que possam ser inseridos na sociedade,
mostrando seus valores. (Rubens A. Oliveira Junior, Educador Social
do CREAS de Rubiataba/GO. Entrevista realizada pela
pesquisadora).

Percebe-se, a preocupacdo em desenvolver um esboco de um projeto de
profissionalizacdo, o que poderia atingir um notavel éxito e seria muito importante
por se tratar de pessoa em desenvolvimento, além do mais, por ter como objetivo

demonstrar os valores da sociedade.

4.1.3 POLICIA CIVIL

A Policia Civil é o 6rgédo que atua de maneira repressiva, ou seja, exerce
suas funcdes apOds a ocorréncia dos crimes, buscando o esclarecimento e a
veracidade dos fatos. Deste modo, séo registradas ocorréncias por meio de Boletim
de Ocorréncia (B.0O.), onde sédo coletadas as primeiras informac6es. No que diz
respeito aos adolescentes infratores, sdo lavrados Boletins de Ocorréncias
Circunstanciadas (B.O.C.).

E de suma importincia para o desenvolvimento desse trabalho
monografico, compreender como ocorre a atuacédo da Policia Civil em relacdo aos
atos infracionais que sdo praticados nesta Comarca. Neste sentido, elucida o Dr.

Yuri Costa de Oliveira, delegado da Policia Civil da Comarca de Rubiataba:

A policia faz os procedimentos que séo previstos em lei, em casos de
flagrante de ato infracional sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
o procedimento é simples, a lavratura do auto podera ser substituida
por Boletim de Ocorréncia Circunstanciada, o B.O.C. Nas hipéteses
de ato infracional com violéncia ou grave ameaca, sera lavrado o
Auto de Apreensdo em Flagrante, cabendo ao delegado de policia
liberar o adolescente a qualquer dos pais ou responsavel, mediante
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termo de compromisso de responsabilidade. Dependendo da
gravidade do ato infracional e a repercusséo social, 0 adolescente
devera permanecer sob internacdo para a garantia de sua seguranca
pessoal, nesses casos, ficarA em wuma sala isolada, nas
dependéncias da Delegacia de Policia, devendo ser encaminhado,
desde logo, ao representante do Ministério Publico. (Dr. Yuri Costa
de Oliveira. Delegado da Policia Civil de Rubiataba/GO. Entrevista
realizada pela pesquisadora).

Compreende-se entdo que, o B.O.C, serd em casos de procedimentos
simples, ja a lavratura de Auto de Apreensdo em Flagrante € realizada em casos de
atos infracionais em hip6teses de violéncia ou grave ameaca, por meio de termo de
compromisso de responsabilidade assinado por pais ou responsavel, e s6 assim é
liberado o adolescente.

Foi perguntado ao Dr. Yuri, delegado da Policia Civil de Rubiataba-GO, se
0 adolescente podera ser levado a uma delegacia comum, por um policial e o

mesmo aduziu que:

Sim. A policia civil e militar tem o dever de reprimir as condutas de
atos infracionais cometidas por adolescentes, que deve ser recolhido
em cela, desde que separada (local apropriado). Também, em casos,
por exemplo, de adolescente que comete um furto a noite e é levado
para a delegacia, sera lavrado B.O.C. ndo reagindo, liberado aos
responsaveis, mediante o termo de compromisso e responsabilidade
de apresenta-lo ao representante do Ministério Puablico. (Dr. Yuri
Costa de Oliveira. Delegado da Policia Civil de Rubiataba/GO.
Entrevista realizada pela pesquisadora).

De acordo com o artigo 98, inciso | do ECA, deverdo ser aplicadas as
medidas de protecdo sempre que os direitos dispostos na mesma lei forem
ameacados e violados, por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, ou seja, a
policia tem a obrigacdo de reprimir as condutas cometidas por adolescentes ditos

infratores, acontecem casos também, como o disposto em entrevista pelo Dr. Yuri:

Cabe a Policia Civil, apurar e reunir provas para que a Justica possa
julgar o adolescente infrator. Quando o juiz determina a internacéo
provisoria (artigo 108, ECA), por exemplo, o adolescente podera
permanecer pelo prazo maximo de cinco dias, em uma sala separada
na delegacia de policia, j& que no municipio de Rubiataba ndo ha
uma delegacia especializada, ultrapassado tal prazo e se nao houver
vaga nos Centros de Internacdo, o adolescente é solto. (Dr. Yuri
Costa de Oliveira. Delegado da Policia Civil de Rubiataba/GO.
Entrevista realizada pela pesquisadora).
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Vé-se claramente a protecdo do direito da crianca e adolescente, pois,
mesmo tendo cometido ato infracional, o adolescente goza de direitos que devem
ser garantidos, deste modo ndo podem ficar presos em celas comuns como adultos,
podera ser resguardado nas dependéncias da delegacia no prazo de cinco dias sob
pena de responsabilidade em concordancia com o artigo 185, § 2° do ECA. Sobre os
casos de reincidéncia no referido municipio e a visdo do delegado da Policia Civil,

Dr. Yuri Costa de Oliveira:

Sao frequentes os casos de reincidéncia no municipio e o indice é
muito alto, quase sempre sdo 0s mesmos adolescentes que se
apresentam na delegacia, sendo que aqui aplicamos 0 que esta na
lei, & maioria das vezes apenas se apresentam nas dependéncias e
ja séo liberados [...]. (Dr. Yuri Costa de Oliveira. Delegado da Policia
Civil de Rubiataba/GO. Entrevista realizada pela pesquisadora).

Na perspectiva policial, a reincidéncia de adolescentes infratores trata-se
de fato comum, pois, sempre sdo 0s mesmos adolescentes que sédo apresentados
nas dependéncias da delegacia de policia. Deste modo, pode-se perceber quao
importante é o papel da policia civil com relacdo aos adolescentes ditos infratores,
reincidentes ou ndo. Tendo o dever de reprimir a pratica do ato e também de
proteger o adolescente infrator resguardando os seus direitos que estdo descritos

em Lei.

4.1.4 MINISTERIO PUBLICO

As competéncias e atribuicdes do Ministério Publico no ECA, estdo
dispostas nos artigos 200 a 205. Um dos papéis mais importantes e de destaque ao
MP é a concessdo de remissao como forma de exclusdo do processo, como se
fosse uma forma de perdao judicial, a mesma esta fixada aos artigos 126 a 128 da
mesma Lei.

Elucida Trassi (2009):

A palavra "remissdo", do latim remissio, de remittere, significa
cleméncia, misericordia, indulgéncia, perddo. A remissao vem
especificamente prevista no Capitulo V do Titulo Il da Lei n°
8.069/90, nos arts. 126 a 128, e pode ser entendida como forma de
exclusdo, suspensédo ou extingdo do processo para apuracdo de ato
infracional.
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Vale ressaltar ainda, que para o oferecimento da remissao, o promotor de
justica devera obedecer aos requisitos dispostos ao art. 126, caput do ECA:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de
ato infracional, o representante do Ministério Publico podera
conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo,
atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou
menor participacado no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissao
pela autoridade judiciaria importara na suspensdo ou extingdo do
processo.

Em pesquisa de campo, foi realizada entrevista ao promotor de justica da
Comarca de Rubiataba-GO, o qual explanou qual o papel do Ministério Publico a fim

de evitar a reincidéncia de atos infracionais cometidos pelo adolescente infrator:

O papel do Ministério Publico para evitar a reincidéncia de atos
infracionais cometidos por adolescentes nesta Comarca de
Rubiataba/GO decorre da instrucdo efetiva dos procedimentos para
apuracgédo de atos infracionais, com a oitiva informal dos adolescentes
e aplicacdo de remissdo cumulada com medida socioeducativa,
guando necessario. Deve ser ressaltado que de acordo com o
Estatuto da Criangca e do Adolescente as medidas socioeducativas
tém o carater pedagodgico e reparatério. Assim ao aplicar a medida
socioeducativa, busca-se a conscientizagdo do adolescente em
confronto com a Lei, a fim de que reconheca que sua atitude foi
errada e que nao volte a praticar tais atos. Ademais, o Ministério
Publico deve fiscalizar efetivamente o cumprimento das medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes. (Diego Osdrio da Silva
Cordeiro. Promotor de Justica da Comarca de Rubiataba/GO.
Entrevista realizada pela pesquisadora).

O Ministério Publico ao conceder a remissdo ndo pode aplicar a medida,
ja que é uma forma de exclusdo do processo. Contudo, elucida Ishida (2015) que o
que a lei permite é que a inclua como condicdo do ndo processar e como
contrapartida a disponibilidade da medida socioeducativa.

Essa acéo acontece como 0 exposto pelo promotor de justica da Comarca
de Rubiataba-GO, sempre que for necessaria a aplicacdo de remissdo cumulada
com medida socioeducativa, isso serve em casos de reincidéncias ap0s a oitiva
informal com os adolescentes infratores.

Entretanto nos casos de reincidéncias, s6 serdo realizadas as oitivas

informais destes, apenas quando o adolescente atender a notificacdo. Acrescenta o
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Dr. Diego, promotor de justica da Comarca de Rubiataba-GO, em entrevista, que
“caso contrario, em razao de sua reiteracao, tendo em vista a impossibilidade de
oferta de remissdo como forma de exclusdo do processo, este Parquet desde ja
oferta representacéo para aplicagcdo de medida socioeducativa”.

Destarte, pode-se compreender que é de grande valia a funcdo do
Ministério Publico na efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
resguardando assim a doutrina de protecéo integral, tratando-se de uma instituicdo

de tutela que se finda a um interesse social.

4.1.5 JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Previamente deve-se observar o artigo 145 do ECA, no qual versa que:

Art. 145. Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao
Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de
habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre o atendimento,
inclusive em plantdes.

Isto posto, observa-se que cabe aos Estados e o Distrito Federal a
criacdo de varas especializadas da infancia e juventude. Entretanto, na Comarca de
Rubiataba/GO n&o ha uma Vara exclusiva e sim uma vara que possui competéncia
ampla, no qual o juiz exerce essa funcdo na forma da lei de organizacéao judiciaria. A
competéncia no que diz respeito a atos infracionais na Justica da Infancia e

Juventude, esta expressa no art.148 em seus incisos |, II, VI,VII do ECA:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representagfes promovidas pelo Ministério Puablico,
para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando
as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissédo, como forma de suspenséo ou extingdo do
processo;

Il - conhecer de pedidos de adoc¢do e seus incidentes;

IV - conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

V - conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades
de atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes
contra norma de protecédo a crianca ou adolescente;
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VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar,
aplicando as medidas cabiveis.

No que se refere a competéncia em atos infracionais expostos no artigo
supracitado, entende-se que a Justica da Infancia e Juventude é competente para
conhecer de representacfes promovidas pelo MP, referente & apuracdo de atos
infracionais atribuidos aos adolescentes. Assim como, conceder suspensao ou até
mesmo a extingdo do processo. E também aplicar medidas administrativas em casos
de infracbes que contrariem normas de protecdo a crianca ou adolescente,
conhecendo também, casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando assim,
as medidas socioeducativas cabiveis para cada caso concreto.

Quanto as principais praticas de atos infracionais cometidas por
adolescentes na Comarca de Rubiataba/GO, foi realizada uma entrevista com o Dr.

Hugo de Souza Silva, Juiz de Direito desta Comarca, no qual versa que:

As principais infracdes cometidas que eu verifiquei aqui, em sua
grande maioria esta ligada ou ao ato infracional equiparado ao trafico
de drogas, ou a porte para consumo de drogas, entdo, as principais
infracBes envolvem a Lei n°® 11.343/2006, os crimes de drogas.

Ja verifiquei infracdes equiparadas a crime sexual, outro ato
infracional que chamou bastante atencdo também e que ainda esta
em processo do qual eu tive oportunidade de fazer a audiéncia de
um adolescente que € acusado de tentativa de homicidio, que é algo
pesado. Mas a maioria sdo os crimes ou do artigo 33 da Lei de
Drogas ou porte de drogas, isso € mais comum ainda, o uso do que o
porte de drogas.

Crime de transito também empata com os mais comuns, dirigir sem
habilitagéo, isso € um fato previsto no Codigo de Transito Brasileiro
gue também me preocupo muito. (Dr. Hugo de Souza Silva. Juiz de
Direito da Comarca de Rubiataba/GO. Entrevista realizada pela
pesquisadora).

Como se pode observar, na visdo do Dr. Hugo, juiz de Direito, as
principais infracdes cometidas estdo em sua maioria ligadas ao trafico e uso de
drogas, assim como, crimes de transito na Comarca de Rubiataba-GO. Do mesmo
modo, foi posto que existem infragdes de carater mais gravoso como a tentativa de
homicidio e infracbes equiparadas a crimes sexuais. No que concerne as medidas
socioeducativas aplicadas com mais frequéncia no Municipio de Rubiataba,

esclarece Dr. Hugo:
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As medidas socioeducativas podem ser aplicadas tanto pelo
Ministério Publico em forma de Remissédo, que trata de um momento
anterior ao processo de ato infracional propriamente dito, no qual o
Promotor de Justica entrevista esse adolescente infrator e propde a
ele a aplicacdo de medidas socioeducativas perdoando o ato,
tratando a remissdo como sindnimo de perdao.

Considerando entdo que as medias socioeducativas que s&o
aplicadas pelo Poder Judiciario, a mais comum € a prestagdo de
servico a comunidade, primeiramente porque, a internacdo, por
exemplo, s6 é cabivel e em crimes com violéncia ou grave ameaca e
ndo se trata da maioria dos atos infracionais da Comarca, temos
também, as outras medidas como, semiliberdade, a prestacdo de
servico a comunidade as mais comuns, s6 que algumas tem
dificuldade de aplicacdo nas cidades que ndo tem estrutura de
aplicacdo de medidas socioeducativas, como é comum em todo
interior do Estado, portanto, a prestagéo de servico a comunidade
nos sobra como uma medida muito eficaz porque ela também da
aquela nocao ao adolescente de que ele tem que ser Util & sociedade
e que deve trabalhar, entdo acaba sendo a medida mais aplicada.
(Dr. Hugo de Souza Silva. Juiz de Direito da Comarca de
Rubiataba/GO. Entrevista realizada pela pesquisadora).

Como visto, a medida socioeducativa mais aplicada na Comarca de
Rubiataba-GO, é a de prestacao de servico a comunidade, sendo também, a mais
eficaz na visdo do juiz. J& a medida de internacdo ndo € comumente aplicada, pois
nao condiz com a realidade da referida Comarca, visto que, o indice de atos
infracionais praticados com violéncia ou grave ameaca € inferior aos demais.

Vale ressaltar, que nem sempre as medidas socioeducativas impostas
pelo magistrado sdo cumpridas. Diante desta realidade, o MM juiz esclarece que
para a plena eficacia das medidas, faz-se necessario um engajamento social, pois,
apenas direcionar o adolescente a trabalhos a comunidade, ndo surte um real efeito,
uma vez que, 0 mesmo necessita reconhecer a medida como algo motivacional para
seu futuro, se sentindo util, por se tratar assim de uma pessoa em desenvolvimento.

No que se refere ao procedimento juridico adotado aos casos de

descumprimento das medidas, continua o MM juiz, que:

[...] deve chamar o adolescente aqui, fazer uma nova audiéncia com
ele, oportunizar a ele o cumprimento, se ele ndo cumprir ele pode ter
uma gradacdo nas medidas socioeducativas que pode chegar a uma
intervengdo, mais cedo ou mais tarde pode chegar a ser internado, e
caso ele ndo cumpra a internagdo, no caso se ele, por exemplo, fugir,
tem que observar que tudo tem um limite, ndo existe sancdo maior
gque a internacdo nas medidas socioeducativas. (Dr. Hugo de Souza
Silva. Juiz de Direito da Comarca de Rubiataba/GO. Entrevista
realizada pela pesquisadora).
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Mediante a fala do magistrado, € possivel perceber que, € dado ao
adolescente mais uma oportunidade para este cumprir a medida socioeducativa que,
caso nao cumprida, pode haver uma progressdo de medida chegando até mesmo a
uma medida de internagcdo em casos mais extremos, sendo esta, a san¢cao maxima
de todas as medidas estabelecidas pelo ECA.

Haja vista ao exposto que, a funcdo da Justica da Infancia e Juventude
guanto aos atos infracionais e a aplicabilidade das medidas socioeducativas sédo de
suma importancia, pois, 0 mesmo oportuniza aos adolescentes ditos infratores a

seguir uma nova perspectiva de vida.

4.2 A REINCIDENCIA DO ADOLESCENTE INFRATOR NO MUNICIPIO DE
RUBIATABA

Para maior entendimento da problematica, a qual consiste na verificacao
da reincidéncia dos menores infratores que passaram por medidas socioeducativas
no municipio de Rubiataba, além das entrevistas realizadas as fundacfes de
atendimento ao adolescente infrator, fez-se imprescindivel a entrevista com esses
adolescentes que estdo cumprindo ou que ja cumpriram medida socioeducativa,
anteposto que, os mesmos tiveram suas identidades resguardadas e protegidas pelo
ECA, sendo utilizada para fim de classifica-los como adolescentes, apenas a idade
dos mesmaos.

Pode-se observar ao longo da pesquisa de campo, que houve algumas
opinides divergentes e outras coincidentes, tanto nas entrevistas com autoridades,
guanto nas entrevistas com os adolescentes infratores.

Os adolescentes entrevistados sdo ambos de sexo masculino, sendo que
o primeiro adolescente infrator com 14 anos de idade, ndo reincidente, e o segundo
com 15 anos de idade, ja reincidente. Os dois adolescentes cumpriram medida
socioeducativa de prestacao de servico a comunidade rubiatabense.

Pode-se observar as divergéncias entre os mesmos durante as
entrevistas, onde, o primeiro adolescente de 14 anos, nao reincidente demonstra-se
ter uma visdo positiva acerca da medida socioeducativa em que cumpriu, dizendo:
“eu acho que foi valida e eu acho que foi bom. Eu ndo tenho preconceito, mas é bom

que eu conheco outra realidade”. O mesmo se refere a medida de prestagao de
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servico a comunidade em que desempenhou na Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) da Comarca de Rubiataba/GO.

Ja o segundo adolescente infrator, este ja reincidente, aos seus 15 anos
de idade, tem opinido diversa, pois para ele a medida socioeducativa, ndo o
acrescentou em nada, pois, de acordo com mesmo, atrapalhou a arrumar um
emprego.

Entretanto, houve concordancia entre os mesmos no que diz respeito ao
gue leva os adolescentes a praticarem estes tipos de atos infracionais, ambos
afirmam que a motivagdo para a pratica infracional origina-se das mas companhias,
fazendo alusédo as amizades transviadas.

Com relacdo a frequéncia de casos de reincidéncia de adolescentes
infratores na Comarca de Rubiataba-GO, por exemplo, disserta Dr. Yuri, Delegado
da Policia Civil de Rubiataba/GO:

Sao frequentes os casos de reincidéncia no municipio e o indice é
muito alto, quase sempre sdo 0s mesmos adolescentes que se
apresentam na delegacia, sendo que aqui aplicamos 0 que esta na
lei, @ maioria das vezes apenas se apresentam nas dependéncias e
ja sdo liberados, apoés lavratura de B.O.C [...]. (Dr. Yuri Costa de
Oliveira. Delegado da Policia Civil de Rubiataba/GO. Entrevista
realizada pela pesquisadora).

Ja a Conselheira Tutelar, Dayane Lopes de Borba, tem opinido diversa ao
do supramencionado acerca da frequéncia de casos de reincidéncia no Municipio de
Rubiataba-GO, ja citado ao topico sobre o Conselho Tutelar: “Nao séo frequentes.
De 10 adolescentes pegos em ato infracional, 4 caracterizam reincidéncia”. Isso
representa a particularidade de cada funcédo, sendo ainda que, sdo opinides
pessoais que emanam o dia a dia de cada oficio.

A partir da andlise dos dados colhidos no Livro de Atos Infracionais da
Comarca de Rubiataba-GO, verificou-se que os indices de reincidéncia na referida
municipalidade, séo relativamente baixos, o que pdde ser concluido pela utilizacédo
de dados fornecidos pelo IBGE (2015), em que se consideraram o0s adolescentes
matriculados em instituicbes de ensino fundamental e médio, conforme depreende-

se abaixo:
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Adolescentes infratores reincidentes noanode 2015

Adolescentes

Adolescentes Infratores
Infratores Reincidentes
1,41% 0,22%

Adolescentes
98,32%

Grafico 01- Adolescentes infratores do Municipio de Rubiataba/GO. Anos de 2015/2016
Fonte: Dados extraidos conjuntamente de informag8es disponibilizadas pelo IBGE e do livro
de atos infracionais da Vara da infancia e da Juventude de Rubiataba/GO. Até 31/12/2015.

De acordo com o senso demografico realizado pelo IBGE no ano de 2015,
a populacdo de adolescentes rubiatabenses matriculados em instituicdes de ensino
fundamental e médio, era de aproximadamente de 3.105. Destes, apenas 1,41%
praticaram atos infracionais no referido ano, sendo que 0,22% reincidiram em
condutas antijuridicas. Assim, demonstra-se que o fenbmeno da reincidéncia no
Municipio de Rubiataba/GO, no ano de 2015 foi baixissimo, o que estd em confronto
com as opinides pessoais da autoridade policial e da comunidade em geral.

Com base nas informacdes contidas no Livro de atos infracionais da Vara
da Infancia e Juventude da Comarca de Rubiataba/GO, foi possivel elaborar um
grafico sobre os indices dos Atos Infracionais e de Reincidéncia no referido

Municipio:
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Adolescentes infratores do Municipio de Rubiataba/GO.

Anos de 2015/2016
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Gréfico 02 - Adolescentes infratores reincidentes no ano de 2015

Fonte: Dados extraidos do livio de atos infracionais da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Rubiataba/GO. Até 31/12/2016.

Ante os dados constantes no gréafico acima, constata-se mais uma vez o
baixo indice de reincidéncia no Municipio de Rubiataba-GO, nota-se um pequeno
aumento de adolescentes reincidentes no ano de 2016, se comparado com os do
ano anterior. Entretanto, esta elevacdo no indice, ndo é alarmante, porquanto
apenas 17 adolescentes reincidiram na préatica de atos infracionais se somados 0s
anos de 2015 e 2016.

Do que se tem em registro no Livro de Atos Infracionais da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Rubiataba/GO, nos anos estudados (2015 e
2016), ocorreu um total de 84 atos infracionais, dos quais, 44 se deram no ano de
2015 e 40 em 2016, dentre os quais, conforme ja exposto, somente 17 foram
praticados por adolescentes ja reincidentes.

Por fim, a pesquisa de campo e a coleta de dados em que fora realizada,
concluiu-se que apesar de algumas fundacoes e autoridades se contradizerem sobre
o indice de reincidéncia na referida Comarca, do que se ha de registro nos anos em

gue foram examinados (2015 e 2016), em comparado com dados que foram
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levantados pelo IBGE de 2015, o nivel do indice de reincidéncia se mostra inferior

ao esperado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve por objetivo estudar as medidas
socioeducativas e, por conseguinte compreender o indice de reincidéncia de
adolescentes infratores na Comarca de Rubiataba/GO. Para tanto fez-se necessario,
em primeiro momento, entender o surgimento do ECA, e também distinguir e
gualificar a crianca e o adolescente.

Em seguida, compreendeu-se o que € ato infracional e como se da a
aplicacao das medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA, percebendo que as
referidas medidas tem por prioridade a reeducagcdo e ressocializacdo do
adolescente, visando precipuamente evitar a reincidéncia.

Findadas estas compreensdes iniciais, passou-se a Vverificar dados
coletados através da pesquisa de campo. Nesta 6ética, viu-se que ha disparidade
entre indices coletados na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Rubiataba/GO e entrevistas feitas com autoridades e fundacées na municipalidade,
pois, os dados revelam baixo indice de reincidéncia, enquanto, os esclarecimentos
que foram feitos perante autoridades e fundacdes expdem um alto indice.

Tendo em vista 0s aspectos observados, percebe-se que had um indice de
reincidéncia relativamente baixo, se comparado com o numero de adolescentes
infratores em que se tem registro na Comarca, o qual foi demonstrado claramente
pelos gréficos inseridos no trabalho.

A partir do que foi construido ao longo desse trabalho verificou-se que a
sociedade rubiatabense tem a falsa impressdo de que os adolescentes cometem
atos infracionais em demasia. O que se pode apreender foi que a auséncia de
infraestrutura social, aliada a desestrutura familiar, a influéncia de amigos, o
deslumbre de aparentar status, faz com que os adolescentes incorram em condutas
nem sempre licitas, mas essa via escusa é tomada por poucos deles.

Os baixos indices de reincidéncia revelam que a possibilidade de
reeducacdo dos adolescentes € proveitosa no municipio de Rubiataba/GO.
Entretanto, mesmo com o baixo indice exposto através de dados coletados, o
problema persiste, pois, oS mesmos reincidentes deveriam ter acompanhamento

individualizado e especifico para cada caso.
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APENDICES

Comprovacéao de Entrevistas:

Conselheiro Tutelar de Rubiataba/GO;

Delegado de Policia Civil de Rubiataba/GO;

Policial Militar da Comarca de Rubiataba/GO;

Promotor de Justica da Comarca de Rubiataba/GO;

Juiz de Direito da Comarca de Rubiataba/GO.

Educador Social do CREAS de Rubiataba/GO;

Psicologa do CREAS de Rubiataba/GO;

Adolescente Infrator, residente no Municipio de Rubiataba/GO;

Adolescente Infrator Reincidente, residente no Municipio de Rubiataba/GO.
Termos de Autorizacéo, Solicitacdo e veracidade de dados:
Autorizacao de Gravacéao de Voz;

Solicitagao;

Atestado de veracidade de dados.



