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LICENCIAMENTO AMBIENTAL: O Estudo do Impacto Ambiental na
Desburocratizacdo de Exploracdo Mineraria em Territdrio Indigena

ANTONIO VICTOR MUNIZ FREIRE

RESUMO

O Presente estudo busca pesquisar acerca do Licenciamento Ambiental, especialmente as
politicas publicas atuais de desburocratizacdo de tal mecanismo ambiental, sendo
observado quais os impactos das novas flexibilizagcdes em territérios indigenas. O problema
gue se buscou responder na presente pesquisa € qual € o impacto em terras indigenas das
novas politicas de desburocratizacdo das licengcas ambientais? Utilizando do objetivo geral
sendo compreender os impactos das atuais medidas de licenca ambiental mineraria em
territorios indigenas, ja os objetivos especificos sendo em primeiro, estudar o licenciamento
ambiental e suas caracteristicas, em segundo, estudar os aspectos e caracteristicas da
atividade minerarias, em terceiro, estudar a histéria indigena e seus direitos protecionistas
atuais, em quarto compreender os impactos do licenciamento ambiental facilitado em
territrios indigenas. A metodologia utilizada foi através de um método dedutivo, com uma
pesquisa basica, de abordagem qualitativa, pesquisa explicativa e com instrumentos de
pesquisa bibliografica e documental. Ao final a pesquisa proporcionou o entendimento sobre
as possibilidades de poluigdo em decorréncia das politicas de flexibilizagdo e o
entendimento do instrumento de licenciamento como sendo essencial para a protecdo do
meio ambiente, especialmente em territérios indigenas.
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INTRODUCAO

O licenciamento ambiental € uma ferramenta para regular atividades que
podem causar poluicdo ou degradacdo ambiental. Estabelece requisitos
juridicamente vinculativos para proteger a saitde humana e o0 meio ambiente através
de um processo publico e transparente. O licenciamento ambiental deve ser
realizado por uma autoridade ambiental publica antes da aprovacédo dos projetos, a
fim de prevenir, reduzir ou compensar 0s impactos ambientais das atividades
humanas. (LEITE, 2014; OLIVEIRA, 2012)

A licenca ambiental € a base estrutural para o tratamento da empresa de
problemas ambientais. E através da mesma que o empresario inicia seu contato com
0 O0rgdo ambiental e conhece suas obrigacdes em relagdo ao controle ambiental

adequado de sua atividade. A licenca possui uma lista de restricbes ambientais que



a empresa deve seguir. (LEITE, 2017)

Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938 / 81, as licencas
ambientais tornaram-se obrigatérias em todo o territério nacional e atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras ndo podem funcionar sem uma licenca
adequada. Desde entédo, as empresas que operam sem a Licenca Ambiental estao
sujeitas as penalidades previstas em lei, incluindo as penalidades listadas na Lei de
Crimes Ambientais, instituida em 1998: adverténcias, multas, embargos, interrupcao
temporaria ou permanente das atividades. (OLIVEIRA, 2012)

A pesquisa sobre o explicado tema se desenvolve com o intuito de
responder a problematica sobre qual é o impacto em terras indigenas das novas
politicas de desburocratizacdo das licencas ambientais? Objetiva-se assim,
desenvolver conceitos essenciais ao tema proposto e dando resolucéo ao problema.

Os objetivos da presente pesquisa sdo, compreender os impactos das
atuais medidas de licenca ambiental mineraria em territérios indigenas. Para os
objetivos especificos se deseja, em primeiro, estudar o licenciamento ambiental e
suas caracteristicas, em segundo, estudar os aspectos e caracteristicas da atividade
minerarias, em terceiro, estudar a histéria indigena e seus direitos protecionistas
atuais, em quarto compreender os impactos do licenciamento ambiental facilitado
em territérios indigenas.

A metodologia utilizada para desenvolver o tema, resolver a problematica
e atingir os objetivos propostos, é através de um meétodo dedutivo, com uma
pesquisa basica, de abordagem qualitativa, pesquisa explicativa e com instrumentos
de pesquisa bibliografica e documental.

Para revolver as diversas questdes, explicar as caracteristicas, expor 0s
fatos e fundamentar os temas, se utilizam dos ensinamentos de autores como
Aragdo (2014), Farias (2015), Fiorillo (2013), Oliveira (2012), Oliveira (2017),
Rodrigues (2016), Sirviska (2020) e varios outros.

A pesquisa é divida em quatro topicos distintos, sendo que 0s primeiros
trés topicos tratam de dar nocdes sobre o tema, sendo o primeiro tdépico uma
exposicdo dos conceitos legais e doutrinarios sobre o que € o Licenciamento
Ambiental, qual sua importancia e como a burocracia € um auxilio a tal ferramenta
de protecdo ambiental; posteriormente o segundo topico desenvolve os aspectos da
atividade mineraria e sua potencial poluicdo; ademais, no terceiro topico é

desenvolvido um estudo sobre os direitos indigenas; finalizando com o quarto topico



que expbe as consequéncias da flexibilizacdo de Licenciamento Ambiental e

empreendimentos em areas indigenas.

1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL: Didlogos e Conceitos

As licencas ambientais sdo uma ferramenta que uma autoridade publica
pode usar para prevenir, controlar e gerenciar a polui¢do. E também um instrumento
para o planejamento territorial e 0 uso da terra. A licenca ambiental deve ser vista
como parte integrante do processo de planejamento para controlar atividades que
potencialmente causam impactos ambientais e poluicdo significativos. Seu objetivo é
incluir a protecdo ambiental no processo de desenvolvimento para alcancar a
sustentabilidade. (LEITE, 2017)

Essa ferramenta, para proteger o meio ambiente, leva em consideragao a
regulamentacdo do uso da terra, especialmente as regulamentacdes de
zoneamento, para garantir o uso mais apropriado de uma propriedade, a qualidade
da terra a longo prazo e as densidades em que ela pode ser usada. realizar certas
atividades. (LEITE, 2017)

E notorio verificar que o licenciamento ambiental outras caracteristicas,
tais como melhorar o processo de planejamento econdmico, a coordenacdo de
atividades privadas desejadas pelo governo e pela comunidade local. Os bons
sistemas de licenciamento ambiental usam a abordagem "avaliar e prevenir", que
deve prevalecer sobre o modelo tradicional de "gerenciamento e reacéo" da gestao
publica, porque é mais eficaz e eficiente na prevencédo, ao invés de tentar curar,
danos ao meio ambiente. (LEITE, 2017)

1.1 Importancia do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é essencial para garantir guestdes ambientais,
regularidade de atividade econdmica e possibilitar a manutencdo do meio ambiente
devidamente equilibrado. Oliveira (2012) informa que o papel principal e bem como a
finalidade do licenciamento ambiental é garantir a protecdo ambiental, mediante



avaliacéo prévia e limitagdo das atividades econdmicas.

O Conceito de Licenciamento Ambiental € descrito nos inicios dos
estudos de Farias (2015) o qual informa ser o Licenciamento como o instrumento do
poder publico para assegurar os direitos ambientais e usar de sua funcao
controladora para garantir 0s preceitos constitucionais de protecdo ao meio
ambiente.

Farias (2015) confere ao Licenciamento Ambiental como uma atividade de
extrema importancia para garantir os valores juridico positivos de protecdo ao meio
ambiente, especialmente disciplinado no artigo 225 da Constituicdo da Republica de
1988. Sobre o licenciamento ambiental Farias (2015, p.15) informa a finalidade
como:

Por meio desse instrumento, a Administracdo Publica tentara fazer com que

a atividade se adapte a legislacéo ambiental e aos procedimentos de gestédo
ambiental indicados, tendo em vista as peculiaridades do caso.

O licenciamento ambiental possui como aporte essencial, a avaliacdo que
permite que uma autoridade publica avalie o impacto ambiental de uma atividade. As
licencas ambientais ndo devem ser vistas como um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico, mas como um mecanismo de apoio para alcancar o crescimento de
maneira sustentavel. Na maioria dos casos, o0 setor privado diz "o qué" e a
autoridade ambiental publica diz "onde e como". E uma ferramenta dinAmica que
deve ser adaptada para atender as caracteristicas especificas dos projetos de
desenvolvimento propostos. (OLIVEIRA, 2012)

O Direito ambiental é intimamente ligado para com as questbes de
licenciamento ambiental. Sirvinska (2020) explica que o direito ambiental €, ao lado
do direito administrativo, o ramo juridico do qual se incluem as teméaticas de
licenciamento ambienta, estudo do impacto ambiental e sancbes em
descumprimento de tais licenciamentos.

Farias (2015) ainda informa que o Licenciamento Ambiental é o processo
para obtencéo da licenca, entendendo que Licenciamento e Licenca sao utilizados
na doutrina como tendo o mesmo sentido, entretanto é necessario destacar o
Licenciamento como o processo, enquanto que a Licenca é de fato a permisséo para
a atividade potencialmente poluidora.

A Lei 6.938 de 1981 determina a necessidade de conceder licencas para

atividades que utilizem recursos ambientais, considerados efetivos e potencialmente



poluentes, bem como aqueles capazes, de qualquer forma, de causar degradagao
ambiental. (BRASIL, 1981)

O Fundamento explicito da Lei 6.938 de 1981 é justamente estabelecer
uma politica nacional do meio ambiente e complementar as protecfes gerais
delimitadas no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Sirvinska (2020) afirma
que a criacdo da referida legislacdo ndo € somente uma prote¢cdo ambiental, sendo
ainda instrumento publico para limitar polos econémicos e homogeneizar setores, de
formar a impedir concentragbes de um mesmo setor em determinada area; tal
concentracdo poderia desencadear problemas sociais, econbmicos, e até
ambientais.

A resolucdo do CONAMA 237 de 1997é ainda mais especifica nas
politicas de protecdo ambiental, sendo o documento que delimita os processos,
procedimentos, caracteristicas e requisitos das ferramentas que auxiliam o poder
publico na protecdo ao meio ambiente; em exemplo € esta normativa que expde
procedimentos do licenciamento ambiental, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatorio de Impacto Ambiental.

A Resolucdo 237/97 do CONAMA inclui, em seu anexo | da referida
resolucdo, uma lista de atividades sujeitas a licenca ambiental. Para as atividades ali
listadas, a licenca é essencial, esse relacionamento é exemplar e ndo se destina a
esgotar todas as possibilidades, o que seria impossivel, mas funciona como um guia
para os empreendedores. (OLIVEIRA, 2012)

A referida resolucdo e seu anexo | sdo essenciais para definir atividades
potencialmente prejudiciais e que necessitam de licenciamento ambiental, bem
como sdo necessarios os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). (BRASIL, 1997)

Os estudos de Farias (2015) sédo focados especificamente em
compreender 0s aspectos tedricos e praticos do Licenciamento Ambiental. Farias
(2015) afirma que o processo de Licenciamento Ambiental, até licenciamento no
geral, sdo processos extremamente complexos, caros, burocraticos, e que
necessitam grande paciéncia e investimento, tanto monetario quanto de tempo, das
empresas gque necessitam de licencas.

A obtencédo de uma licenca ambiental € um processo complexo, longo e
caro, em que uma falha nos documentos e/ou estudos exigidos pelas autoridades

reguladoras pode resultar na interrup¢éo ou até na recusa do pedido de licenca. E



nesse contexto que é essencial estabelecer estratégias e objetivos para as licencas
ambientais. com o objetivo da organiza¢do e uma maior agilidade nos processos e a
reducado de riscos se torna essencial para a aprovacao da licenca. (FEITOSA; LIMA,;
FAGUNDES, 2014)

A legislacéo federal, se faz saber a resolugdo do CONAMA 237 de 1997 e
a Lei 6.938 de 1981, demonstra instrumentos do licenciamento, autorizacdes para
intervencdo no meio ambiente e as consequentes possibilidades de exploracdo de
recursos naturais.

Os referidos instrumentos, autorizacdes e politicas em geral sdo, dentre
outras, 0s seguintes: Licenciamento simplificado; Licenciamento ambiental (LP, LI e
LO); Documentos de autorizacdo para intervencdo florestal e em Area de
Preservacdo Permanente (APP); Autorizacdo para intervencao em recursos hidricos;
Dispensa de Licenga; e Renovacao/revalidagéo de licenca.

Além destes referidos instrumentos existem algumas outras acdes as
quais podem servir como politica ambiental e métodos de coercdo para que 0S
recursos hidricos ndo sejam destruidos. Conforme Sirvinskas (2020) as sancdes
administrativas, altas taxas de impostos e até politicas como a do minério sendo de
propriedade da unido, sdo medidas que auxiliam a protecdo do meio ambiente e
podem ser descritas como politicas ambientais similares as licencas.

Sirvinskas (2020) entende que as altas taxas de licenciamento e impostos
sobre atividades que degradam o meio ambiente podem ser descritas como um
instrumento de politica ambiente, assim aliando tais politicas tributarias com as
burocracias documentais de licenciamento o governo consegue controlar as
atividades econdmicas e proteger 0s recursos naturais.

Através dessa documentacdo exigida pelo Estado, Distrito Federal e
Ibama, os 6rgdos conseguem ter maior controle dos recursos naturais, buscando
regulamentar areas para desenvolvimento econdmico de acordo com as normas e
ndo destruindo o meio ambiente.

Apdés observar os aspectos das ferramentas de politica de protecao
ambiental, especialmente o Licenciamento Ambiental como principal instrumento, é
Obvia a importancia de tais politicas para a protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento das prote¢Ges dispostas no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, entretanto existem importancias ainda mais intimas do que a simples e

genérica protecdo do meio ambiente.
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O Licenciamento Ambiental é de extrema importancia em grandes
empreendimentos, desenvolvendo a prote¢cdo ndo s6 do meio ambiente, também
existe a protecao da populacdo, da economia local e do mercado nacional em geral.
Em exemplo os grandes empreendimentos podem desenvolver atividades de alta
producdo que retirem minérios de grande valor de uma terra, mudando a economia
local, levando recursos para produgbes internacionais e impedindo o
desenvolvimento da economia nacional. (FARIAS, 2015)

Em uma importancia ainda mais do que essencial existe a protecao da
populacdo, sendo a licenga ambiental uma barreira para evitar producdes
econdmicas que podem poluir uma localidade e impedir a habitagdo. Exemplos de
desastres naturais as atividades minerarias podem acarretar em grandes areas com
desastres naturais, tais como os desastres de Mariana e Brumadinho.

O Licenciamento Ambiental faz as vezes de observar as possibilidades de
impacto natural, prever qualquer desastre possivel e impedir as atividades
potencialmente poluidoras. Melo (2017) expbe a importancia do Licenciamento
Ambiental para os empreendimentos tal como € a CNH (Carteira Nacional de
Habilitacdo) para os cidadados, entendendo que o Licenciamento Ambiental € o
procedimento que permite, estuda e confere a garantia de um empreendimento em
utilizar de recursos naturais em sua atividade.

A mais importante caracteristica do Licenciamento Ambiental é a
producdo de documentacdo que valida a atividade econbmica e informa a
possibilidade de desastre natural. Tais documentos possibilitam a limitagdo do
empreendimento e informam quais as consequéncias de implementar o
empreendimento. Fiorillo (2013) afirma que os relatorios gerados, tais como o
EIA/RIMA, sdo instrumentos de protecdo ao meio ambiente e impedem a
possibilidade de desastres naturais.

O RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) desenvolve o papel de
apresentar relatério de facil entendimento, ja o EIA (Estudo de Impacto Ambiental)
possibilita 0 estudo técnico do impacto ambiental. Fiorillo (2013) expde que o RIMA
é fundamental para expor a populacao leiga os impactos que um empreendimento
econdmico ou certa obra pode desencadear.

Compreender o Licenciamento Ambiental como tanto um limite imposto
para as empresas como um cédigo de conduta velado, sendo a licenca uma

permissa que aponta as margens de atividade da empresa. Sobre a importancia e
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papel da licenga ambiental no interior da empresa o referido autor diz:

Trata-se, efetivamente, da base estrutural da gestdo ambiental das
empresas e demais atividades capazes de causar impacto ambiental, visto
que cada licenga ambiental aponta expressamente uma série de
condicionantes que devem ser seguidas pelos empreendedores. Nada
impede que a empresa ou atividade econémica em questdo tome cuidados
ainda maiores em relacdo ao meio ambiente do que aqueles prescritos na
licenca concedida. (FARIAS, 2015, p.24)

O autor acima entende que o Licenciamento Ambiental € essencial para
articular as politicas de protecdo ambiental e faz o papel de juntar os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938 de 1981) com os demais
mecanismos de prote¢ao ao meio ambiente. O referido autor expde o seguinte sobre
essa importancia:

Além de ser considerado o instrumento mais efetivo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o licenciamento adquire especial importancia na medida em
gue serve como mecanismo de articulacdo entre os demais instrumentos, a
exemplo da avaliagdo de impactos ambientais, dos padrdes de qualidade
ambiental e do zoneamento urbanistico ou ambiental. Entretanto, ndo é
possivel desconsiderar a relevancia atribuida pela burocracia ao

mecanismo, pois a concessao da licenca é requisito para a participacdo em
financiamentos e em certas politicas publicas. (FARIAS, 2015, p. 24)

Em esséncia a caracteristica de maior importancia e bem como papel
geral do Licenciamento Ambiental € validar uma atividade que utilize recursos
ambientais, assim impedindo desastres e protegendo o meio ambiente; essencial
ainda para proteger a populacdo de desastres ambientais. Em um respaldo mais
brando e intrinseco o Licenciamento Ambiental serve de controle de atividades

econdmicas e politica de barreira para certas atividades possivelmente poluidoras.

1.2 A Burocracia como Mecanismo de Defesa Ambiental

A burocracia pode ser vista como uma questdo importuna na vida do
cidaddo, sendo repudiada por certa parte da populacdo e dita como inuatil e
incomoda em certos casos. Conforme o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) mais de 90% da populacdo brasileira, em 2017, considerava que a
burocracia era inutil ou sem importancia. (IPEA, 2018)

Os estudos do IPEA (2018) informam que os mecanismos burocraticos

sao presentes na vida do brasileiro desde o seu nascimento, o procedimento de
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registro de nome e bem como a certiddo de nascimento sdo processos burocraticos,
entretanto estes exemplos sdo inegavelmente processos burocraticos essenciais e
de grande importancia.

Em outras linhas o IPEA (2018) demonstra que existem processos
extremamente burocraticos que impedem o papel da democracia e 0s acesos a
direitos, tais como procedimentos de auxilio ao governo como o0s programas do
“‘Minha Casa Minha Vida” e até o “Bolsa Familia” em certos casos; a falta de aceso
facilitado a estes programas pode impedir o acesso a direitos.

Aragéo (1997) entende que a burocracia ndo pode ser entendida como
um mecanismo de maleficio ou ser algo que vai de contraponto a eficiéncia.
Segundo o referido autor a burocracia € o mecanismo de redundancia que
desempenha o papel de atestar a boa-fé em um negdcio ou garantir a validade de
certa questao.

Para Aragdo (1997) a burocracia é aparentemente contraria a eficiéncia e
velocidade, entretanto isso se da em raz&o da burocracia verificar, validar, revisar e
corrigir quaisquer problemas que possam surgir em um processo, em exemplo as
burocracias cartorarias para se registrar uma patente, registrar o nome de uma
empresa ou até mesmo para licenciar um negocio.

E possivel afirmar entdo que a burocracia € uma protecdo contra erros,
fraudes e equivocos de processo, assim desempenhando a importancia de validar o
processo. A burocracia €, de fato, importante em processos complexos, tais como o
Licenciamento Ambiental, servindo para garantir a validade; implicitamente se
entende que a burocracia tende a ser maior em processos com maiores
complexidades ou possiblidades de erros e fraudes.

Farias (2015) entende que o mecanismo burocratico do Licenciamento
Ambiental é, inegavelmente, uma forma essencial de protecdo ao meio ambiente,
vez que 0s mecanismos burocraticos visam garantir a conformidade do
empreendimento com as legislacbes ambientais.

A burocracia no Licenciamento Ambiental desempenha o papel de evitar
as fraudes e garantir que os recursos ambientais sejam utilizados de forma
consciente; mesmo que minimamente. O Licenciamento Ambiental sem um
procedimento burocratico ficaria a mercé de fraudes, consequentemente
possibilitando degradagdes ambientais, produzindo poluicdo, contrariando as

protecdes constitucionais e podendo possibilitar desastres naturais.
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A respeito da burocracia nos procedimentos de Licenciamento Ambiental
existem os procedimentos de EIA/RIMA, validacdo documental, estudo técnico e até
contraprova a depender de estudos que se contrapdem. Em outros processos
burocraticos existem as documentacdes necessarias de cada respectivo 6rgao para
se dar inicio as pesquisas necessarias ao Licenciamento Ambiental; dependendo da
atividade ou tipo empreséario, podem ser requeridos o0 estatuto da empresa,
intencdes de atividade e diversos outros documentos. (FARIAS, 2015; FEITOSA,
2014)

A Burocracia no Licenciamento Ambiental desempenha o papel essencial
de impedir irregularidades e consequentemente garantir as protecfes ambientais
descritas no texto constitucional, entretanto a burocracia ndo pode ser exagerada
sob pena de restringir direitos e inviabilizar as atividades econbmicas. Em razao
disto, tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938 de 1981) quanto a
Resolugdo do CONAMA 237 de 1997 definem limites para estas burocracias.

Sobre as limitacdes da burocracia, Farias (2015) informa que ndo podem
ser requeridas documentacfes além daquelas dispostas nos textos legais, bem
como existem prazos para as respostas sobre os pedidos de Licenciamento
Ambiental e a elaboracao do EIA/RIMA.

N&o se pode admitir que o0s responsaveis pelas atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental se tornem reféns da burocracia e da lentiddo
estatal, de maneira que o0s prazos para analise do requerimento da licenca
ambiental devem ser delimitados. Inclusive, a burocracia e a lentiddo séo

exatamente a principal critica feita ao licenciamento pela iniciativa privada.
(FARIAS, 2015, p. 77)

Existe entdo o limite da burocracia, consequentemente desenvolvendo o
entendimento de que, embora a mesma seja uma forma de protecéo e auxilio para
garantir os direitos do meio ambiente devidamente equilibrado, ndo pode a referida
caracteristica ser desenvolvida de forma extrema a inviabilizar os direitos das
atividades econdmicas e da livre iniciativa.

Para garantir os limites da burocracia sdo definidos prazos que detém a
funcdo de impedir o travamento de um processo de Licenciamento Ambiental,
desenvolvendo ainda o papel de proteger os interesses econdmicos. Sobre a
intencao do legislador ao desenvolver prazos, os estudos de Farias (2015, p. 80):

A despeito Intencdo do legislador em estabelecer prazos A despeito da

intencdo positiva do legislador, esses dispositivos podem trazer muitos
problemas a gestao publica do meio ambiente. Em todo o pais, a realidade
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dos 6rgados ambientais é de precariedade, no sentido de falta de recursos
humanos e de recursos materiais, o que faz com que os mesmos nao
consigam cumprir os prazos legais.

E fato que a Burocracia é uma forma de auxilio para validar os impactos e
intengbes de um empreendimento que utilize de recursos naturais, neste sentido
sendo o Licenciamento Ambiental um processo extremamente burocratico para que
nao existam violacdes legais e seja possivel garantir o menor impacto. Porém fica
claro ainda que a burocracia detém limites e ndo pode servir de mero entrave para
as atividades econdmicas.

Para melhor observar a burocracia presente no procedimento completo de
regularizacdo de uma atividade ou a obtencdo do licenciamento € de se observar o
seguinte fluxograma; ressaltando o carater geral da informacao e desconsiderando
as necessidades especiais presentes em certos tipos de licenciamento.

Vale ressaltar que a primeira etapa € o conhecido LP (Licenca Prévia) que
€ 0 momento inicial que da viabilidade as demais etapas e se considera como
pontapé inicial do licenciamento. Nesta fase inicial é dado o planejamento e a
caracterizacdo do empreendimento, sendo necessario firmar um requerimento por
escrito para o 6rgdo ambiental competente, seguido de Copia da publicacdo do
pedido, certiddo da prefeitura municipal, e os famosos EIA (Estudos de Impacto
Ambiental) e RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) devendo ser enviado ao DNPM
para conferencia e validacdo do aproveitamento econémico conforme a resolucéo 01
de 1986 do CONAMA. (BRASIL, 2017)

Posteriormente é necessaria a observacao da Licenca de Instalagdo (LI),
sendo a parte intermediaria do licenciamento ambiental, tal etapa desenvolve a
instalacdo e inicio das operacfes. Nesta etapa é necessario a apresentacdo do
requerimento, que deve ser acompanhada da copia de publicacdo da LI, Copia do
comunicado do DNPM auferindo a validade e aproveitamento do empreendimento,
um plano de controle ambiental e Licenca de desmate ou alteracdo da vegetacao
nativa quando necessario e evidenciado no EIA e RIMA. (BRASIL, 2017)

A Fase final conta com a Licenca de Operacao (LO) que é a fase de
concessao e acao total que contém diversas caracteristicas e fiscalizacdes as quais
dependem do empreendimento e da necessidade de acompanhamento dos 6rgaos
ambientais. Esta fase é especialmente acompanhada da LI e da portaria de lavra

concedida por parte do DNPM no momento da validagdo do aproveitamento
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econdmico; vale ressaltar o carater de diversas fiscaliza¢des recorrentes quando
esteja caracterizado o impacto ou a grande possibilidade de impacto ao meio
ambiente. (BRASIL, 2017)

Licenga Prévia — L P: Fase inicial e de viabilidade

EIA RIMA

Licenca de Instalagao — L |: Fase intermediaria e de transicao

LP Validade do DNPM

. 4

Licenca de Operagao — LO: Fase de concessao e agao

LP Fiscalizacao Recorrente

Fonte: elaborag&o do autor.

2. ATIVIDADE MINERARIA E ASPECTOS DE POLUICAO

A atividade de exploracdo de recursos minerais, conhecida como
atividade mineraria, que desempenha uma série de fun¢cbes como a extracdo e
exploracé@o dos recursos minerais, € descrita na Constituicdo Federal de 1988 como
uma atividade que merece real atencdo em razdo de seu grande potencial de
poluicdo. O artigo 225, 82° da Constituicdo Federal de 1988 determina especial
recuperacdo do meio ambiente degradado em decorréncia da atividade. (BRASIL,
1988)

A legislacao especifica da mineracao, conhecida como Cédigo de Minas,
€ 0 Decreto-Lei N° 1.985, De 29 De Marco De 1940 o qual define a atividade e
desempenha o papel de regular tanto a exploragdo mineraria quanto a reparagéo do
solo. Existe ainda a chama reforma do codigo de mineragéo através do Decreto-Lei
N° 227, De 28 De Fevereiro De 1967, que trouxe tamanha mudanca ao codigo de
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mineragao que passa a deter tanta importancia quanto a referida norma.

Sobre o que é uma atividade mineraria, Sirvinskas (2020) informa que a
atividade mineraria é aquela com finalidade de extrair minerais e desenvolver
riquezas através da exploracdo de recursos minerais como 0 gas natural e o
petréleo, tendo ressalvas para o gas natural se equiparando a exploracao de minério
em razao do seu reconhecimento como jazida.

A politica no Brasil € promover a exploracdo mineral para permitir a
descoberta e o desenvolvimento de depdsitos econdmicos. O objetivo € maximizar a
contribuicdo do setor de mineragéo para a economia, levando em consideracao seu
impacto social e ambiental. As atividades s&o realizadas pelo setor privado sob
licencas emitidas pelo Ministro. Existem processos separados para prospeccao de
licencas e instalacbes de mineracdo estaduais. Eles estdo consagrados nha

legislagéo, atualmente em reviséo. (CURI, 2014)

2.1 Aspectos da Atividade Mineraria e Sua Possibilidade de Poluigéo

A Atividade mineraria € essencial para o desenvolvimento econdmico e
inegavelmente uma atividade de alto retorno, sendo necesséario um alto investimento
que possibilita extremos ganhos, entretanto os ganhos desta atividade sao
equiparados ao seu potencial poluidor.

Ha uma série de atividades que podem ser realizadas como parte de um
programa de exploracdo. Essas dependem de varios fatores, incluindo a natureza do
mineral que esta4 sendo procurado e a geologia da area. A exploracdo geralmente
comeca com atividades de baixo impacto para determinar se sinais de minerais ou
petréleo sdo evidentes antes de progredir para atividades mais intensas e caras,
como perfuracdo e amostragem a granel.

Sirvinskas (2020) expOe que tal atividade detém n&do sé um simples
potencial de poluir, para a mineracdo existe uma certeza que existira a consequente
poluicédo; conforme os ensinamentos do referido autor:

Essa atividade econbmica é que mais causa danos ao meio ambiente, pois
ndo ha como extrair minérios sem antes destruir toda a vegetagdo, além da
utilizacdo de produtos quimicos para sua extracdo. A Constituicdo Federal

valorizou tanto a prevengdo como a recuperacdo, inserindo no seu corpo
essa exigéncia diante da magnitude dos danos causados por essa
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atividade. Sua exigéncia passou a ser indispensavel para o exercicio da
atividade. (SIRVINSKAS, 2020, p. 136)

E fato que a atividade mineraria é potencialmente poluidora, sendo
defendida ndo s6 como potencialmente, mas como essencialmente poluidora
conforme Sirvinskas (2020), corroborando tal entendimento a Constituicdo Federal
de 1988 definiu protecdes especiais para que a atividade mineraria seja exercida.

Conforme o artigo 225, §2° da Constituicdo Federal de 1988, a atividade
de exploracdo dos recursos minerais necessita de essencial reparacdo da
degradacdo ambiental resultante da atividade, a exposi¢ao do artigo referido é:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei. (BRASIL, 1988)

Duas etapas geralmente precedem a exploracdo real do depdsito. O
primeiro € a exploragdo mineral, que destaca um depdsito tecnicamente,
economicamente, ambiental e socialmente exploravel. Em seguida, vem a
construcdo do local de mineragdo, que consiste em preparar o local (acesso,
limpeza, gerenciamento de 4gua etc.), construir a infraestrutura necessaria, recrutar
e treinar a equipe. (CURI, 2007)

A atividade mineraria demonstra uma série de etapas e importancias
desde a observacdo do minério até a alocacdo de pessoal para a extracdo do
minério, € por este motivo que diversos empreendimentos criam assentamentos
proximos ao local de extracdo. Tais questbes demonstram ainda mais a
possibilidade de poluicdo da atividade mineraria por criar polos em locais de
vegetacdo nativa. (CURI, 2007)

Aragdo (2014) informa que a atividade mineraria é especialmente
poluidora e pode desempenhar possibilidade de desastres naturais, tais como
mudanca dos cursos de rios, polui¢cao hidrica, mudanca da geografia local e diversas
outras possibilidades de poluicdo. Em decorréncia dessa possibilidade de poluicéo é
que a Constituicdo Federal de 1988 tratou de impor a recuperagdo ambiental de
qualquer poluicao decorrente da atividade mineraria.

Aragdo (2014) ainda faz mencéo a impossibilidade de recuperacdo da
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maioria dos recursos utilizados na exploracéo da atividade mineraria, a maior parte
dos recursos sdo minerais e consequentemente definidos como recursos nao
renovaveis. Recursos minerais como 0 ouro, prata, bauxita e metais em geral nao
sao renovaveis devido a sua composicdo quimica, consequentemente a extracdo de
tais minerais é considerada como uma acdo ndo renovavel e uma violagcdo
permanente da natureza.

A atividade mineraria parece ser conforme as nocdes de Sirvinskas
(2020) que afirma que tal atividade é sempre poluidora, ndo sendo possivel pensar
em somente um potencial poluidor. J& Aragdo (2014) afirma que a extracdo de gas
natural, petroleo e alguns minerais como opalas e diamantes sdo, em longo prazo,
renovaveis e podem ser até benéficos ao meio ambiente como a extracdo de gas
natural em regifes pantanosas, 0 que evita incéndios e morte da natureza local.

E inegavel que a atividade de mineracdo € um potencial poluidora, bem
como a regra geral é que a atividade mineraria venha a extrair recursos os quais nao
se podem renovar, consequentemente é possivel afirmar que a atividade de
mineracao é insustentavel.

Outra questdo que evidencia a possibilidade de poluicdo da atividade
mineraria é a possibilidade de desastres naturais de grandes magnitudes. Existem
diversos exemplos de desastres naturais causados por atividade minerarias, 0s mais
comuns sao os desastres Mariana em 2015 e Brumadinho em 2019.

Os desastres de Mariana e Brumadinho s@o desastres extremamente
semelhantes, causados por parte de empresas presentes em um grupo da
incorporadora Vale S.A., no qual existia a mesma atividade mineraria em atividade; a
similaridade de casos acabou por chamar atencdo em razdo da possibilidade de
desastres das atividades minerarias.

Além destes ressentes casos existem diversos outros que podem ser
considerados como desastres ambientais de grande magnitude, em exemplo
diversos vazamentos de petroleo podem ser considerados atividades indiretas
decorrentes da atividade mineraria. Neste sentido Sirvinskas (2020) afirma que a
atividade de mineracdo consiste ainda em uma poluicdo indireta através do
tratamento dos minerais. E possivel entender que em consequéncias 0S processos
de tratamentos dos minerais podem ser uma poluicdo disfarcada da atividade de
mineracao, tais como o transporte de petroleo e as refinarias.

E fato que a atividade mineraria é possivelmente poluidora e acaba por
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ser um risco ao meio ambiente, dai a necessidade da Constituicdo Federal de 1988
expor a necessidade desatas atividades em reparar a poluicdo decorrente de suas
atividades, bem como a existéncia da necessidade de Licenciamento Ambiental para

tais atividades.

2.2 Principios Ambientais Aplicados a Atividade Mineraria

A atividade mineraria necessita de uma série de regulamentos que
limitam sua atividade, bem como existem diversos principios do direito ambiental que
limitam a atividade mineraria ou que impdem consequéncias em razdo da poluicao
gerada com tal atividade.

O mais importante principio ambiental que € possivel observar como
sendo aplicado as atividades minerarias é o principio do poluido pagador, tal base
determina a necessidade de o agente poluidor ser o responsavel pela reparacdo do
dano ambiental, dai seu nome “poluidor-pagador” vez que é o poluidor que paga por
quaisquer consequéncias da poluicdo. Rodrigues (2016) afirma que tal principio é
pilar da justica ambiental e determina uma politica de contraprestacao.

O referido principio nasce na Rio-92' como uma obrigacdo aos paises
modernos, integrando as normas internacionais de direito ambiental e protecao
ambiental, tal base sendo essencial para que as politicas nacionais estejam
adequadas as orientacdes internacionais do meio ambiente; o principio esta
demonstrado na declaragao 16:

As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizagéo
dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,

sem desvirtuar o comércio e 0s investimentos internacionais (BRASIL,
1992)

A importancia deste principio na atividade mineraria € permitir que o
empreendimento seja devidamente responsabilizado por quaisquer polui¢cdes e seja
o causador do desastre o decorrente agente responsavel por reparar o dano

ambiental. Vale observar ainda a possibilidade de o proprio governo ser

! A Rio-92 foi a conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o meio ambiente e acfes por preservacéo e
desenvolvimento ambienta, ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro e sendo um dos principais encontros
sobre meio ambiente na comunidade internacional.
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responsabilizado em razdo do principio do poluido pagador em casos de fraudes,
irregularidades de licenciamento e até parcerias entre o poder publico e entidades
privadas.

Uma licenca de exploracdo concede ao detentor direitos exclusivos para
explorar petrdleo ou minerais especificos dentro de uma area designada, mas néo
permite a mineragdo nem garante a concessdo de um arrendamento de mineragao
ou producédo. O objetivo da exploracao € localizar areas onde 0s recursos minerais e
de petrdleo possam estar presentes, estabelecer a qualidade e a quantidade desses
recursos e investigar a viabilidade de extrair o recurso.

Com a crise do positivismo juridico classico, os principios receberam uma
forca normativa na tentativa de superar a estrita legalidade, sem ter que recorrer a
categorias metafisicas, a base da justica natural. A partir desse arcabouco,
conhecido como pés-positivismo, 0 sistema juridico passou a contar ndo apenas
com regras, mas também com principios (ALEXY, 2015).

Herrmann (2000) apresenta uma série de principios aplicados a atividade
mineraria, dentre 0s quais se destacam o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado; o principio de destino do bem mineral de uso geral; o
principio da funcéo social e ecoldgica das propriedades de mineracdo; e o principio
da reabilitacdo da éarea degradada. Alguns destes principios sendo aplicados
somente a atividade mineraria, ja outros destes principios sendo de aplicacao geral
ao direito ambiental.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado deriva da
necessidade de subjugar interesses individuais, mesmo legitimos, em beneficio dos
da comunidade. Quando visto como um bem publico, o recurso mineral deve
responder as necessidades da sociedade como um todo, e ndo apenas parte dele.
Tal principio é essencial para a imposi¢do do interesse publico no minério sobre o
interesse de posse do individuo proprietario da terra; sendo o principio responsavel
por permitir a serviddo indispensavel ao exército da atividade mineraria.
(HERRMANN, 2000)

O principio de destino do bem mineral de uso geral se refere a finalidade
do material extraido da natureza, sendo que este principio impde a necessidade de
bem comum para a sua finalidade. Rodrigues (2016) afirma que este principio &
extremamente ampliado, de modo que no caso concreto a simples prestagdo do

pagamento dos impostos sobre o minério extraido é dado como um bem comum;
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sendo um principio sem grande aplicacdo na realidade.

Em geral os principios aplicados a atividade minerariam servem para
delimitar a funcédo e limites da atividade, entretanto na pratica acontece que 0s
principios ambientais descritos servem apenas de limite de atuacdo da atividade
mineraria. Tais principios ambientais parecem servir mais de freios para impedir que

as atividades minerarias causem danos ambientais.

3. DIREITO INDIGENA E SUA PROTECAO

E inegavel que os indigenas sdo o povo originario do Brasil, sendo os
povos aqui encontrados e assim denominados no periodo do descobrimento,
entretanto se trata de povo extremamente heterogéneo com culturas diversas e até
linguas distintas. Os estudos de Fausto (2014) informam que a sociedade indigena
brasileira era formada por povos das mais diversas culturas, sendo cogitados
nameros entre 150 a 250 povos distintos no Brasil ao periodo do descobrimento.

Os povos indigenas séo definitivamente detentores de culturas e dogmas
préprios, sendo estes povos distintos da cultura brasileira moderna e sendo ainda
mais distintos no periodo do descobrimento. (FAUSTO, 2014)

A diferenca de culturas foi o que possibilitou a opressado do povo nativo
por parte dos colonos. Conforme Fausto (2014) o povo indigena €, em sua maioria,
pacifico e que ndo deseja guerras, 0 intuito explorador do povo colonizador ja
preparado para conflitos foi que permitiu a imposi¢do de vontades e tomada de bens
do novo continente.

O periodo de exploracdo do milénio passado permitiu uma supressao das
culturas indigenas, resultando em uma reducédo cultural, supressado de terrar e até
uma considerada marginalizacdo deste povo. Apesar de todas as problematicas
envolvendo indigenas, atualmente existem legislacdes, principios e todo um
ordenamento que busca a protecdo da cultura, saulde, terras e diversos outros

direitos dos povos nativos do Brasil.
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3.1 Evolucao Histoérica dos Direitos Indigenas

Os periodos iniciais de exploracdo e do Brasil Colénia ndo sdo tempos
gue dispdem direitos aos indigenas, bem a contrassenso aplicavam até premissas
da coroa portuguesa para que fossem retirados direitos naturais dos indigenas,
sendo permitidas as violagbes de suas terras e posteriormente de sua liberdade.
Araujo (2006) afirma que os indigenas foram gradualmente suprimidos em seus
direitos naturais no periodo de 1500 até 1900.

Inexistiam direitos realmente garantidos até o século XX, existiam
dispositivos que “garantiam” as terras dos indigenas de forma geral e sem
especificar os mecanismos de garantia. O principal instrumento que poderia ser
descrito como uma legislacdo de protecdo indigena € a Lei Pombalina de 1755, a
qual informava as aldeias como um territério de direito e que deveriam ser
respeitadas tais como vilas ou aldeias comuns, entretanto tal dispositivo ndo impedia
0 genocidio que continuou ocorrendo até meados de 1800. (ARAUJO, 2006;
FAUSTO, 2014; LIMA, 2014)

E necessario ressaltar que certos autores como Araudjo (2006) e Lima
(2014) demonstram que anteriormente ao século XX e a Lei Pombalina de 1755
somente a cultura, indole, moral e desejos do senhor de escravo poderiam ser
considerados como fonte para direitos dos indios. Conforme estes autores, certas
comunidades brasileiras, principalmente as situadas no Rio de Janeiro entendiam
gue 0S maus tratos aos escravos eram questdes repudiaveis que somente
demonstravam a ma indole do senhor de escravos.

Apesar da moral buscar por uma vontade de preservacdo do escravos,
era quase unanimidade que aqueles escravos eram inferiores e ndo detinham
direitos, bem como os ditos “desembestados” (sinbnimo ao escravo fugitivo) nao
detinha nem o direito moral, vez que a fuga era uma violagdo do direito do homem
branco em manter seu cativo.

Diversos massacres contra povos indigenas ocorreram, em especial o
caso das Guerras Justas decretado e autorizado por parte do entdo Rei Dom Joéo
VI, o referido incidente foi estopim para a luta por direitos e que culminou em
diversas organizac¢des indigenas nao estruturadas nascendo no final do século XIX.

Em razdo dos massacres e da acirrada disputa entre os grandes
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latifundiarios e a populacdo indigena, se iniciaram o0s primeiros movimentos de
busca por paz e por reconhecimento da comunidade indigena. Tal movimento se
inicia ndo com a Lei Pombalina e sim com a organizacdo do movimento Jesuita no
pais e as influéncias do Papa Pontifico Pius Septimos Conhecido como Servo de
Deus Pios. (RESENDE, 2014)

Outra grande influéncia para a caracterizacdo dos movimentos politicos
da busca por direitos indigenas foram os movimentos republicanos e até a criacao
do Brasil republica. Mediante o movimento republicano que se iniciam os debates
sobre como seria considerado o povo indigena, existindo uma dualidade entre
exterminar e civilizar, ou até mesmo entre o reconhecimento dos indigenas como
parte do povo brasileiro. (RESENDE, 2014)

Ja no inicio do século XX nascem os primeiros 6rgdos funcionais de apoio
aos indigenas, o qual s6 foram possiveis em razdo dos movimentos de luta por
direitos e reconhecimento. Em 1910 foi criado o Servico de Protecdo ao indio (SPI)
gue foi o marco inicial de pacificacdo entre o Brasil moderno e o povo nativo. (LIMA,
2014)

Fato de grande importancia foi a ineficiéncia e supostas corrupgdes
existentes na SPIl que desencadearam na criacdo de diversos outros 0rgdos que
abrangiam grupos indigenas distintos, tais como o Conselho Nacional de Protecdo
aos Indios (CNPI) e do Parque Nacional do Xingu (PNX). Conforme expde Resende
(2014) a SPI sofreu grandes influencias das politicas publicas governamentais que
propunham protecdes territoriais apenas em locais que ndo detivessem importancia
para 0 governo ou para os interesses da populacdo, assim nédo aplicando protecéao
verdadeira as terras indigenas.

As associacdes e organizacdes indigenas surgiram, em varias regiées do
Brasil, na década de 1980. Mas foi apdés a promulgacdo da nova Constituicdo
Federal, em 1988, que elas se multiplicaram, devido a possibilidade dessas
associacfes se constituirem como pessoas juridicas. (LIMA, 2014)

Essas novas formas de representacao politica simbolizam a incorporacgéo,
por alguns povos indigenas, de mecanismos que possibilitam lidar com o mundo
institucional da sociedade nacional e internacional (LIMA, 2014). Permitem ainda
tratar de demandas territoriais (demarcagédo de terras e controle de recursos
naturais), assistenciais (saude, educacao, transporte e comunicagdo) e comerciais

(colocacéao de produtos no mercado). (BRASIL, 1988)
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Outro ponto marcante dos direitos indigenas foi a criagdo do 6rgdo FUNAI
(Fundagdo Nacional do indio) sendo até hoje em dia um dos mais importantes
orgaos que auxiliam a comunicacao ou a¢des do governo em conjunto com 0S povos
indigenas presentes no pais. Conforme Resende (2014) a criacdo deste orgao é
uma vontade de retomada do papel de contato com a comunidade indigena e
protecdo das terras, as quais nao foram alcancadas com a criagao e acdes do SPI.

A FUNAI foi criada através da Lei N° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, a
qual autorizou a instituicdo da FUNAI através da absorcdo da SPI, do Conselho
Nacional de Protecdo aos indios (CNPI) e do Parque Nacional do Xingu (PNX). O
grande intuito da criag@o do referido 6rgéo foi dar isonomia a populacdo indigena e
possibilitar uma protecao verdadeira aos territorios indigenas.

O Estatuto do indio foi outra questdo de grande ganho e protecdo dos
direitos indigenas, sendo texto de impacto até os tempos atuais, demonstrando certa
eficiéncia e alvo de criticas por certas vertentes. O Estatuto do indio foi criado
através da Lei N° 6.001, de 19 de dezembro De 1973, em razdo das diversas
influéncias internacionais por maiores protecdes aos indigenas brasileiros. Resende
(2016) informa que a pressao internacional de organizagfes internacionais, que
desempenhavam no brasil papeis de protecdo indigena melhor que o préprio
governo, foi um impacto extremo para o desenvolvimento de tal norma em um
periodo onde as relacdes exteriores se viam fragilizadas.

Resende (2014) expde que o Estatuto do indio, em sua época de edico,
foi dado como uma norma de grande importancia, como uma conquista de direitos
para os indigenas e diversos outros elogios. Ocorre que atualmente doutrinadores
renomados como Resende (2014), Stefanini (2011) e Oliveira (2006) entendem que
o Estatuto do indio foi criado sem ampla discussdo com a populacéo indigena e com
um grupo de juristas estritamente restrito, gerando um documento com certos vicios
e que pode ser descrito como uma norma aberta a interpretacbes e sem grandes
imposicdes de limites.

O Direito indigena ganha maior forca com o advento da CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, a qual é amplamente
conhecida por Constituicdo Cidada, sendo um importantissimo instrumento juridico
para o desenvolvimento de diversos direitos e nisto se incluindo os direitos
Indigenas. A Constituicdo Federal de 1988 elencou, em seu Titulo VIII, Capitulo VIII,

rol de artigos especificos para tratar das disposi¢cdes sobre os direitos indigenas;
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bem como expbe questdes sobre as terras indigenas em diversos outros artigos fora
deste referido rol. (BRASIL, 1988)

3.2 Organizacdes Politica das Terras Indigenas

A invasdo, ocupacdo e exploracdo do solo brasileiro foram e sao
decisivas para as transformac0des radicais que 0s povos originais sofreram ao longo
de cinco séculos. Um longo processo de devastacéao fisica e cultural terminou com
grupos gigantescos e inUmeros grupos étnicos indigenas, especialmente através da
ruptura histoérica entre os indios e a terra. (SILVA e PUREZA, 2019)

Dentro da tradicdo da teoria social critica, podemos capturar elementos
tedricos e metodoldgicos significativos para a analise do processo social historico
vivenciado por esses povos e apreender a rede contemporédnea de ameacas a
propria continuidade da existéncia da vida indigena e sua possibilidade de
autodeterminacado e auto-organizacao. (SILVA e PUREZA, 2019)

Uma questdo de grande importancia foi a Eco-92, ou Rio-92 como ja
explicado anteriormente, e o projeto de protecdo as populacdes e terras (PPTAL), no
qual foi considerado o meio ambiente como um recurso de intensa necessidade de
protecdo, bem como definiu protecbes a todos os povos para proteger as culturas
mais diversas.

A agenda 21 foi documento produzido durante a Eco-92, em seu capitulo
26 demonstrava a protecdo das terras, vegetacdo e povos nativos de um pais,
especialmente o brasileiro, destacando a relagcéo histérica e do bioma natural como
sendo de essencial necessidade de protecdo em razdo do valor genético e cultural
de tais recursos. Tal documento reforcava uma pressdo internacional para a
protecdo dos povos indigenas e das terras com vegetacdo nativa, ainda expondo
expressamente em seu capitulo 26 a necessidade de acdes de preservagao contra
atividades ambientalistas inadequadas e a criagdo de politicas publicas de protecdo
as terras indigenas. (BRASIL, 1992)

Ainda através da Rio-92 foi criado o PPTAL (Protecdo as Populacdes e
Terras da Amazonia Legal) que detinha a dupla finalidade de proteger a assegurar o

desenvolvimento da Amazoénia legal e os povos nativos deste local, demonstrando
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que a protecdo das populacdes nativas também era uma forma de protecdo da
propria terra devido aos seus meios de cultivo que preservam a terra. (BRASIL,
1992)

Resende (2014) informa que um fator extremamente complexo que tornou
a demarcacao de terras um problema brasileiro foi a judicializacdo das demarcacoes
de terras em razdo do estatuto do indio em conjunto com as normas constitucionais.
Ao passo que o final so século XX e a primeira década do século XXI foram
marcados por disputas judiciais sobre os limites das terras indigenas.

A questdo final que impactou a demarcacdo de terras indigenas foi a
ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, apdés debates desde 1992 até 2002,
culminando em politicas de prote¢cdo somente por volta de 2010. Esta ratificacao foi
essencial para dar pressao ao governo e prever limites de estratificacdo e acdes em
territérios indigenas e até sobre as agfes de civilizar os povos indigenas.

Um documento especifico sobre regulamentos e quesitos para as
demarcacdes de terras indigenas é o Decreto No 1.775, de 8 de janeiro de 1996, o
qual dispde sobre procedimentos administrativos para a demarcacdo de terras,
sendo observado que a FUNAI é o 6rgédo principal de tais demarca¢gdes em conjunto
com a comunidade indigena e o Conselho Nacional de Justica (CNJ). O quesito
principal para dar validade a demarcacéo das terras é a necessidade de protecéo de
uma comunidade que esteja instalada em terras no periodo da Constituicdo Federal
de 1988. (BRASIL, 1996)

Em periodos contemporaneos, o desenvolvimento nacional se tornou o
principal empecilho a protecdo dos direitos indigenas e preservacao das terras ja
demarcadas. Conforme expde Resende (2014):

O conflito de interesses na relacdo entre Estado, sociedade civil e povos
indigenas é, em primeiro plano, de natureza econémica e posto pelas
dindmicas que derivam do funcionamento do sistema-mundo, como
demonstrou o presente estudo. Diante da necessidade de insercéo do Brasil
no sistema-mundo, o Estado opta por politicas de desenvolvimento,

prejudicando os processos de demarcacdo de terras indigenas, que ficam
ainda mais complicados quando a localizagcdo dessas terras € estratégica.

Ainda mais em locais estratégicos que podem passar as ferrovias
nacionais e estradas essenciais ao desenvolvimento da logistica de abastecimento e
escoamento da producdo nacional, sendo ainda mais desrespeitadas as
demarcacdes em razdo de passagens de linhas de energia e implantacdo de

parques edlicos de geracao de energia.
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Atualmente, certos movimentos buscam por um crescimento do
extrativismo em terras indigenas e uma flexibilizacdo do uso das terras, buscado
instaurar atividades ditas como de “Baixo Impacto” como a exploracédo de minérios e
linha ferroviarias, buscando ainda uma linha de desburocratizacdo da documentacao

e procedimentos para atividade mineraria nestas terras protegidas.

4. IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO NO DIREITO AMBIENTAL

Se, em algum momento da histéria, a questdo indigena se centrou na
figura do préprio indio, ou seja, no uso pelo escravo de sua for¢ca de trabalho, na
rendicdo devido a sua natureza humana e ao impasse de ser considerado ou nao
um cidadao brasileiro, hoje, o tema central € outro. O problema indigena foi
transferido da identidade desses povos para a exploracdo de suas terras. (CURI,
2007)

A regulamentacdo da mineracdo e o0 uso do potencial energético em
terras indigenas, o processo de demarcacdo, bem como as inUmeras ocupacodes
ilegais de exploradores, garimpeiros, agricultores etc., constituem os capitulos atuais
e em andamento. da histéria do contato desrespeitoso entre a sociedade
circundante e os povos indigenas. (CURI, 2007)

Contrariamente as disposi¢cdes constitucionais e ndo constitucionais, 0s
indios se tornam invisiveis devido ao planejamento das empresas econémicas em
seu pais e, posteriormente, na fase operacional dessas propostas, um obstaculo ao
desenvolvimento nacional. Para facilitar o avango das fronteiras agricolas no norte
do pais, por exemplo, ndo € incomum que a medida adotada seja "limpar a area", ou
seja, dizimar todas as comunidades indigenas para obter o adiantamento. (CURI,
2007)

4.1 Medidas Atuais de Flexibilizagcédo Geral

Ao analisar a historia das politicas de terras indigenas e todo o historico

de luta é possivel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 foi o0 marco de maior
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importancia e apice de protecdo para os direitos indigenas. Sendo demonstrado
ainda que o periodo da primeira década do século XXI foi a concretizagdo dos
direitos as terras indigenas e, aliado com uma nocao de protecdo ambiental, foi
possivel criar grandes barreiras para a exploracdo de recursos em areas indigenas.

Desde o inicio da segunda década do Século XXI que se iniciam o0s
movimentos por flexibilizagdo tanto da atividade mineraria em geral, quanto das
areas de preservacdo ambiental, areas de preservacdo e reservas indigenas e até
das licencas ambientais em geral. Este € o entendimento de Sirvinskas (2020) que
expbe de seus ensinamentos, em suas consideracdes finais, que a atualidade
ambiental € uma busca por globalizacdo e flexibilizagdo de todas as frentes de
direitos ambientais, desde questdes marinhas, florestais e até dos povos nativos de
certas regides.

Sirvinskas (2020) expde em seus ensinamentos que as crises
econdmicas de 2008 desencadearam grandes buscas por recursos e meios de
retomadas de crescimento econdémico das grandes corporacfes, dos paises
desenvolvidos e do mundo em geral. Tal autor ainda referéncia que grandes
corporacdes vém buscando paises com grandes recursos inexplorados como o
Brasil para desenvolver suas atividades econdémicas; em principal as de extracao
mineral.

O periodo de 2008, época da crise, até 2011, momento de inicio da
recuperacdo mundial, foi marcado por mundiais flexibilizacbes de legislacdes
ambientais que auxiliavam o desenvolvimento econémico. Em mesmo periodo o
Brasil descobria o pré-sal que foi importante mecanismo para auxiliar a aceleracéao
tanto do mercado costeiro, quanto acelerando a flexibilizacdo ambiental em geral.
Assim afirma Machado (2019) em sentido que as flexibilizacdes ambientais que
permitiram a existéncia da extracdo do pré-sal sao utilizadas como argumento para
extracdo de xisto, exploracdo mineraria e diversos outros movimentos que tentam
justificar a superacao das legislacdes de protecdo ambiental.

Sirvinskas (2020) informa que as atuais modificagbes impactantes no
meio ambiente e principalmente nas licengcas ambientais, sdo apresentadas por meio
de portarias nos oOrgaos reguladores ou por meio de decretos que buscam
especificar as legislagbes existentes no sentido de facilitar as licencas e concepcgoes
de terras protegidas para producdo econdémica. Em exemplo o autor expbe a

Portaria Interministerial n. 60, de 24 de marco de 2015, a qual alterou diversas
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normas e deu uma especificidade a diversas legislagbes, mudancas as quais
auxiliaram a celeridade dos processos ambientais e expondo ainda diversas
revogacOes de outras portarias consideradas essenciais para a protecdo do meio
ambiente.

Sirvinskas (2020) ainda afirma, quase que em forma de dendncia, uma
grande complexidade que € a flexibilizagdo e instauracdo comum dos instrumentos
econdmicos como a Concessao Florestal, Serviddo Ambiental como forma de
exploracdo e Seguros Ambientais como forma de justificar as indevidas exploracdes.
A Concessao Florestal como sendo o principal instrumento para a exploragéo
ambiental de &reas que antes seriam utilizadas como espaco de preservacao, sendo
perceptivel que a serviddo ambiental e os seguros ambientais sdo utilizados como
justificativa para a pratica de exploracéo.

Ja em periodos mais recentes existem diversas atuacdes em sentido
contrario a preservacdo ambiental, especialmente por parte do governo federal, em
exemplo sendo possivel citar o Despacho n° 4.410/2020 que aplicou entendimento
para que as acfes do Ministério do Meio Ambiente desconsidere em completude as
disposi¢cbes ndo vinculantes da Lei 11.428 de 2006 (Lei da Mata Atlantica) e aplique
medidas essencialmente brandas para aplicacdo do Codigo Florestal. Tal despacho
vincula especialmente o IBAMA que acaba por mudar suas politicas de preservacao
ambiental, fazendo investigacdes menos rigidas e fiscalizacdes de curtos periodos.

Ja conforme Trennepohl (2020) atualmente as mudancas ambientais vem
ocorrendo em formato de influencias do governo perante os oOrgdos de
regulamentacdo e fiscalizacdo ambiental, especialmente o CONAMA vem sendo
alvo de uma inversdao de valores ambientais ao passo que diversas de suas
resolucdes vem sendo utilizadas atualmente para atenuar limites de poluicdo e
aplicar mecanismos que simplifiquem os licenciamentos ambientais. Especialmente
se destacando a Resolugdo CONAMA N° 473/2015 e Resolugdo CONAMA N°

479/2017 que facilitam o licenciamento ambiental de empreendimentos.

4.2 Impactos Ambientais Observados

Os impactos ambientais das flexibilizacbes atuais sao as mais diversas,
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desde impactos a longo prazo que s6 podem ser bem constatados dentro de
periodos superiores a uma década, existindo outros impactos perceptiveis no
decorrer da atividade que viola o meio ambiente.

Viglio et al (2017) informa que a questao do pré-sal deteve impactos de
curto prazo como alteracdo da vida marinha, alteragbes costeiras em razao da
modificacdo de portos. Estas sdo algumas alteragcbes imediatas afirmadas por parte
do autor, ainda sendo afirmado que estes impactos foram facilitados em razdo das
flexibilizacdes por meio de decretos municipais e estaduais, bem como por portaria
dos 6rgdos que deveriam exercer 0s papeis de protecdo ambiental.

Para Viglio et al (2017) o possivel impacto do pré-sal na economia gerou
uma flexibilizacdo tamanha nas politicas publicas de protecdo ambiental que este
pode ser descrito como um impacto indireto e que somente serd sentido durante
década a frente. Existindo também o possivel impacto geolégico da extracédo do pré-
sal o qual pode acarretar em grande implosdo do local de extracdo e possivel
derramamento de dleo.

Outros impactos observados neste periodo da primeira até a segunda
década do século XXI foram as flexibilizagbes com os ambientes de producado e
criacdo de estradas para escoamento da producdo, além dos impactos de longo
prazo no desenvolvimento de inovadoras politicas de protecdo. Com a flexibilizacdo
das legislacbes atuais se cria uma possibilidade de que as politicas de
desmatamento, ou que facilitem a violacdo de areas consideradas de preservacgao,
sejam questao comum; assim ocasionando um impacto ambiental de longo prazo.

Trennepohl (2020) informa uma pratica com grande impacto ambiental
atualmente que é a flexibilizacdo de gases poluentes emitidos em veiculos,
informando que a partir de 2018, com o advento da Resolucio CONAMA N°
492/2018, a taxa de poluentes tornou-se mais branda e assim permitindo a poluicédo
de longo prazo e contribuicdo para o aguecimento global.

Valendo ainda citar diversos outros projetos que regulamenta e
flexibilizam o licenciamento ambiental, tais como Projeto de Lei n° 3.729/2004;
Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015; Projeto de Lei do Senado n° 168, de
2018, todos buscando ou extinguir ou diminuir a burocracia dos licenciamentos.

Uma poluicdo ambiental que se torna recorrente em tempos modernos é o
descarte irregular das coletas de lixo das grandes e até pequenas cidades, sendo

cada vez mais comum os ‘lixdes” irregulares e o desenvolvimento de aterros
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sanitarios sem grandes fiscaliza¢Bes. Sirvinskas (2020) expfe que até as politicas
publicas do DEAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica), em S&o Paulo,
teve suas orientacdes mudadas para desenvolver maior capacidade em seus aterros
sanitarios, sem observar a possibilidade de ocasionar degradacdo dos lencois
freéticos.

Ainda conforme Sirvinskas (2020) existe atualmente uma politica nacional
por uso dos recursos hidricos de forma mais agressiva, especialmente em grandes
capitais como Sao Paulo, com o objetivo de resolver as crises que se acirram desde
2014. O autor informa que diversas sdo as consequéncias de uso indevido dos
recursos hidricos, desde o prejuizo para fauna e flora local, até o desabastecimento
em leitos mais afastados no decurso do rio.

A atual dificuldade de fiscalizacdo e uma politica de sucateamento dos
orgdos responsaveis por fiscalizar a degradacdo ambiental, tais como o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
desempenha um problema para evitar e punir 0s responsaveis por atividades ilegais.
Especialmente em territério indigena € complexo fazer a fiscalizacdo do
desmatamento e da extracdo ilegal de minérios, madeira e até espécies exdbticas
para contrabando. Trennepohl (2020) expde que o0s principais mecanismos de
combate a degradacdo ambiental nestes locais € a legislacdo que impede a
exploracdo, sendo seguida por parte da fiscalizacdo que tenta impedir as atividades

ilegais.

4.3 Flexibilizagdes Atuais das LimitacOes as Terras Indigenas

As flexibilizacbes atuais desenvolvem uma série de complexidades para
os indigenas e bem como para a protecdo das terras Indigenas. Embora exista
realmente previsdo legal Constitucional para a extracdo de minérios e
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, conforme artigos 49, XVI,
231, 84° da CF/88, a falta de regulamentacdo € um item que esbarra na legalizagéo
destas atividades.

Sirvinskas (2020) informa que as atuais faltas de regulamentacédo e

limitacdes do poder de legislar sobre os materiais ambientais indigenas sdo uma
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Otima forma de protecéo destes direitos indigenas e das areas ambientais os quais
ocupam. O autor ainda expde exemplo similar com o poder de legislar exclusivo da
unido sobre a criacdo de novos municipios, a qual jamais foi regulamentada e assim
impedindo a criacdo de novos municipios.

A limitacdo do poder de legislar € uma questdo essencial para
desenvolver a protecao das terras indigenas e as riquezas presentes nestes locais,
entretanto os movimentos atuais do século XXI, especialmente no ano de 2020,
buscam uma tomada de flexibilizacdo do poder de legislar e até buscando
regulamentar as atividades minerarias em territério indigena.

Um dos mais importantes projetos que busca regulamentar a atividade
mineraria em terras indigenas € o Projeto de Lei 1610 de 1996, ainda em tramitacao,
o qual desenvolve uma série de regulacdes para permitir a extracdo de minérios e
outras atividades em solo indigena. O texto do referido projeto passou por diversas
mudancas e atualmente se busca adequacdes as novas noc¢des de direito ambiental
e licenciamento ambiental as quais sdo quase imperceptiveis no projeto. (BRASIL,
2019)

A grande complexidade do Projeto de Lei 1610 de 1996 é que devido a
sua data de proposicao e as diversas complexidades que alterardo as normas
brasileiras desde entéo, o projeto fica eivado de vicios e conflitos com outras normas
em diversos de seus pontos. Em especial, o referido projeto resvala na Lei
Complementar N° 140, de 8 de dezembro De 2011, a qual expde uma competéncia
exclusiva da unido para legislar sobre o desenvolvimento de licenciamento ambiental
nas atividades localizadas ou desenvolvidas em terras indigenas.

Por esta razdo acima descrita, o Projeto de Lei 1610 de 1996 vem
sofrendo certos ajustes desde 2015 para que a as atividades minerarias fossem
desenvolvidas em territorios indigenas por meio de concessado e assim evitando a
necessidade de licenciamento ambiental.

No mesmo sentido do Projeto de Lei 1610 de 1996, surgiu em 2020 o
Projeto de Lei 191 de 2020 o qual € o mais novo e polémico projeto que busca a
regulamentagcdo das atividades minerarias em territorio indigena. A grande
complexidade deste texto proposto € o meio de autorizacdo que se da por estudo da
area, consulta da comunidade local e autorizagdo mediante decreto legislativo,
assim ndo necessitando um licenciamento como o0 conhecemos, sequer

considerando a necessidade de licenciamento. O texto original do referido projeto
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incluia uma obrigagdo da atencdo as demais normas ambientais sobre atividades
minerarias e bem comodas demais legislagbes ambientais as quais se incluem o
licenciamento, entretanto texto assim esbarraria na Lei Complementar N° 140, de 8
de dezembro De 2011, consequentemente sendo retirado o trecho que obrigaria a
observacéo do licenciamento ambiental.

Uma questao de grande complexidade do Projeto de Lei 191 de 2020 é a
existéncia de possibilidade de veto da proposta de exploracdo mineraria sendo
cedida somente para o povo indigena do local, sem a possibilidade de desacordo de
orgédos como o0 CONAMA e o IBAMA.

Vale ressaltar ainda que o Projeto de Lei 191 de 2020 pode ferir a
Resolucdo CONAMA N° 237/1997, ainda em vigor, que delimita a responsabilidade
de Orgdos para expedir licencas ambientais em locais de terras indigenas; assim
impedindo a atuacdo do principal 6rgao de protecdo ao meio ambiente.

Em geral, os movimentos atuais tendem ndo somente a buscar por uma
possibilidade de desenvolver atividades minerarias em territorio indigena, sendo
buscado ainda uma possibilidade de excluir a necessidade de licenciamento
ambiental para as finalidades econémicas. Tais movimentos buscam argumentar em
uma necessidade de geracdo econdmica e até em territdrios inutilizados por parte
dos povos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo é possivel observar que o Licenciamento Ambiental é
uma questdo de extrema necessidade, sendo um instrumento importante para
desenvolver as protecbes ambientais e garantir limites as atividades econdmicas
potencialmente poluidoras. O Licenciamento Ambiental pode ainda ser descrito
como um mecanismo burocrdtico que da validade a atividade econbmica
potencialmente poluidora, sendo essencial em atividades minerarias ou que
explorem recursos naturais em geral.

O Licenciamento Ambiental fica a cargo de diversos érgéos, desde alguns
federais como o0 CONAMA e o IBAMA até orgdos estaduais e alguns responsaveis
municipais. Ocorre que a maioria dos licenciamentos sdo vinculados ao 6rgao do

CONAMA e IBAMA em razao da ineficiéncia ou inexiste dos 6rgdos ambientais e até
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em razéo da atividade econdmica da empresa que necessite de licenciamento.

E perceptivel ainda que os licenciamentos ambientais sdo extremamente
burocraticos e técnicos com razdes propositais, sendo esta burocracia uma barreira
essencial para desafogar os sistemas publicos e possibilitar as analises e producdes
de documentos técnicos que auxiliam a constatacao de potencial polui¢ao.

Em outro momento se observa o estudo da atividade mineraria, sendo
constado seu potencial de poluicdo por uma simples necessidade de uso dos
recursos minerais e até de efeitos colaterais no ambiente. Vale ainda observar que
as atividades de mineracdo detém barreiras para sua atividade, como limites para
mineracdo em solo indigena ou em ares de preservagdo permanente.

Outro espectro da atividade de mineracdo € o potencial de crescimento
econdbmico em razdo das riquezas presentes no solo brasileiro, especialmente
observando que podem ser atividades altamente lucrativas tanto para o estado
Brasileiro, quanto para a comunidade local e as empresas que desempenham esta
atividade.

As terras indigenas, por sua preservacdo e situacdo de grande
possibilidade de exploracdo mineraria s&o amplamente visadas por grande
companhia, por garimpeiros individuais e até por parte do proprio governo. E fato
que a mineragdo em areas indigenas parece ser permitida por parte da Constituicdo
Federal de 1988 em seus artigos 173 e 8§ 3° do artigo 231. Ocorrendo a
impossibilidade de mineracdo em territorios indigenas em razdo da necessidade de
regulamentacao de tal atividade por parte da Uni&o.

Observando os direitos indigenas constata-se que a evolugdo destes
direitos so se inicia concretamente no século XX, sendo melhor desenvolvidos no
final do século com a instituicdo de direitos presentes no corpo Constitucional. O
desenvolvimento da demarcacdo das terras indigenas € questao conturbada até
atualmente em razdo da judicializacdo da demarcacdo de terras e aspectos
problematicos presentes na FUNAL.

Atualmente os movimentos globalizados e as pressbes das novas
politicas do governo Brasileiro buscam por uma flexibilizacdo das limitacbes
ambientais em geral e consequentemente das limitacbes em areas indigenas.
Entretanto os limites legais j& existentes impossibilitam uma exploracédo desenfreada
e a alteracdo de politicas com facilidade.

Ocorre que as politicas de flexibilizacdo das legislacbes ambientais se
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demonstram um problema atualmente em razdo das ja expostas consequéncias
observadas e potenciais danos ambientais. Especialmente o CONAMA e IBAMA
vem sendo alvo de politicas que influenciam a flexibilizacdo ambiental e
desburocratizacao dos processos de licenciamento.

O que mais chama atencdo do desenvolvimento do estudo sdo os
contetidos dos projetos que buscam a regulamentacdo da atividade mineraria em
terras indigenas. Especialmente os projetos Projeto de Lei 1610 de 1996 e o Projeto
de Lei 191 de 2020, no conteudo destes projetos se busca uma desburocratizacao
das licencas de exploracdo de minérios de maneira a ndo ser mais necessarios 0s
licenciamentos ambientais.

As medidas de flexibilizacdo ou desburocratizacdo das atividades
minerarias podem acarretar em uma seérie de problemas ao meio ambienta, dadas
as caracteristicas inerentes do potencial poluidor das atividades minerarias. As
acOes atuais que facilitam a exploracdo ambiental, especialmente os projetos citados
gue buscam permitir exploracdo de territérios indigenas, séo claras violacbes das
intencdes internacionais de preservacao expostos na RIO-92 e na convencdo 169 da
OIT.

Diante de todo o exposto € possivel argumentar que as diversas
complexidades ambientais atuais no cenario brasileiro facilitam um desenvolvimento
do extrativismo e da exploracdo ambiental. A referida exploracdo podendo
desencadear em desastres e ainda impedir o alinhamento com 0s compromissos

firmados em convencgdes internacionais.
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