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RESUMO

O instituto da recuperacao judicial tem como objetivo reestruturar empresas em
situacao de crise, a fim de preservar suas atividades, empregos e circulacao de bens,
evitando a faléncia. Devido a crise econémica causada pela pandemia da COVID-19,
cujo marco temporal remonta a marco de 2020, foi editada a Lei n.° 14.112,
sancionada em 24 de dezembro de 2020, entrando em vigor em janeiro de 2021,
trazendo mudangas e inovagdes para flexibilizar e dar uma maior celeridade ao
processo de recuperacéo judicial. Diante desse cenario de novidades juridicas, sociais
e econOmicas, o0 objetivo deste trabalho é analisar a eficacia do instituto da
recuperacao judicial para empresas em crise financeira no Brasil, em especial aquelas
que sofreram com o periodo pandémico. Para a constru¢éo deste estudo utilizaram-
se como métodos a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a qualitativa. A
partir dos dados obtidos e analisados, chegou-se a conclusdo de que o instituto da
recuperacao judicial € uma alternativa eficaz para empresas que passam por crises
financeiras, pois oportuniza que o empresario consiga protecao judicial para negociar
0s seus credores e, assim, poder continuar operando.

PALAVRAS-CHAVE: Crise Financeira. Direito Empresarial. Economia.
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INTRODUCAO

A crise financeira, em especial aquela causada pela pandemia da COVID-19,
tem afetado empresas de todos os setores, desde pequenas empresas até grandes
corporagdes. Com a queda na demanda, muitas empresas tiveram que reduzir seus
custos e cortar gastos para sobreviver. Algumas tiveram que fechar suas portas
enguanto outras foram for¢cadas a recorrer a insolvéncia.

A insolvéncia é um processo legal que permite as empresas renegociarem suas
dividas com seus credores, nos termos da Lei n.° 14.112/20. O objetivo é permitir que
a empresa continue operando enquanto tenta pagar suas dividas. No entanto, isso
nao significa que a empresa nao tera que pagar suas dividas. Na verdade, ela tera
que pagar todas as dividas, mas podera fazé-lo de forma mais flexivel. A insolvéncia
também pode ser usada como uma forma de proteger os interesses dos credores.
Isso significa que os credores podem receber parte do dinheiro devido, mesmo que a
empresa ndo consiga pagar todas as suas dividas.

Impulsionada pela crise econdmica ocasionada pela pandemia da COVID-19,
em 24 de dezembro de 2020 foi sancionada a nova Lei de Recuperacéo Judicial e
Faléncia (LRJF), a Lei 14.112/20, que entrou em vigor em 2021, trazendo mudancas
e inovacgdes para flexibilizar e dar uma maior celeridade no processo de recuperacéo
judicial.

A incerteza gerada em face da pandemia trouxe a curto prazo um cenario muito
critico para as empresas, vendo a falta de liquidez em caixa para suprir as despesas
operacionais, com empregados e fornecedores, fazendo que as empresas buscassem
alternativas rapidas para solucionar o problema de caixa. Muitas empresas foram
perdendo poder de compra e nao conseguiram sobreviver a tanta incerteza,
resultando no encerramento de suas atividades e, consequentemente, na demissao
de diversos empregados, que tiveram que recorrer a auxilios sociais do Governo
Federal.

Diante desse cenario problematico, este estudo busca analisar a eficacia do
instituto da recuperacéo judicial de empresas em crise financeira, sobretudo no que
se refere ao periodo pandémico de 2019 a 2021, tendo em vista a fun¢ao social como
condutor da atividade econémica.

Para alcancar o objetivo central, foram delineados os seguintes objetivos

especificos: a) explicitar a evolucao histérica da faléncia e do principio da Funcéo
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Social da Empresa; b) abordar sobre a pandemia da COVID-19 e seus reflexos na
sociedade; c) analisar a eficacia do Instituto da Recuperacao Judicial no periodo de
2019 a 2021.

Para realizacdo desta pesquisa adotou-se o método teérico, quanto ao género,
dedicada a aprofundar em fundamentos teoricos ja existentes; método descritivo,
quanto ao objetivo, ao descrever as situacdes faticas que envolvem empresas,
sociedade e legislagdo; método quali-quantitativo, uma vez que se analisa dados
numéricos associados a caracteristicas subjetivas. Os dados quantitativos foram
extraidos das plataformas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Serasa Experian.

Foram realizados procedimentos técnicos de pesquisa bibliogréfica especifica
por meio de mdltiplas fontes de leitura, tais como: legislacéo, revistas cientificas,
artigos e livros, bem como material impresso e plataformas digitais, além do
levantamento de informacdes junto a 6rgaos publicos.

Assim, o primeiro capitulo aborda sobre o contexto histérico do instituto da
faléncia, que perpassa a Idade Antiga até chegar aos dias hodiernos. Trata-se de um
percurso histérico repleto de mudancas, que ao longo dos anos trouxe a distingao
entre empresario de boa-fé e o empresario de ma-fé (ALMEIDA, 2006), o surgimento
da prevencdo a faléncia ainda no Brasil Republica (NEGRAO, 2019) e a reducéo da
interferéncia dos credores no processo falimentar. (CAMPINHO, 2021)

Diante das inumeras mudancas ocorridas ao longo do tempo, a legislacao
acompanhou a evolucéo social por meio da promulgac¢éo da Lei n.° 11.101/2005, que
passou a se preocupar ndo apenas com a crise financeira, mas, sobretudo, com a
preservacao da empresa e com a sua fungéo social. (TOMAZETTE, 2021)

No segundo capitulo, h4 uma abordagem voltada para o recente contexto de
surgimento da maior crise sanitaria instalada no mundo, a pandemia SARS-CoV-2,
divulgada globalmente pela OMS como COVID-19, que se remete ao periodo de
manifestacdo e contagio do virus, em dezembro de 2019. Neste capitulo foram
discutidas as principais teses levantadas sobre a infeccdo e sobre como o Poder
Publico se posicionou ante a catastrofe para sanar as dificuldades sociais e
econbmicas instaladas nesse periodo, uma vez que a incerteza gerada face a
pandemia trouxe, a curto prazo, um cenario critico para as empresas.

Por fim, o terceiro capitulo discute sobre a eficacia (ou ndo) no instituto da

recuperacao judicial por meio da analise dos pedidos de recuperacao e faléncia feitos
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por empresas no periodo entre 2019 a 2021, que reflete um momento mundialmente
critico na area da economia.

O estudo da teméatica apresentada € de grande relevancia social, juridica e
cientifica, visto que os efeitos e beneficios atingem diretamente a sociedade,
viabilizando a superacéo da situacéo de crise econdmico-financeira, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego laboral e dos interesses dos credores.
Além disso, este estudo podera servir como material de consulta para pesquisadores
interessados em desenvolver tematicas similares, bem como contribuird para a

difusao cientifica por meio da publicacdo em meios digitais acessiveis.
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CAPITULO | = EVOLUCAO HISTORICA DA FALENCIA E DO PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL DAS EMPRESAS

Para realizar uma andlise sobre o Instituto da Recuperac¢do Judicial das
Empresas, € necessario fazer um breve estudo da histéria deste instituto, que hoje é
usado como uma forma de preservar as empresas.

Além disso, vé-se com igual importancia a abordagem da evolucgéo histérica do
Principio da Funcao Social das Empresas, uma vez que contribui para o entendimento
de que as empresas possuem um proposito social, além de gerar lucro. Isso significa
qgue elas contribuem, em sua esséncia, para o bem-estar da sociedade, criando
empregos, oferecendo produtos e servicos de qualidade e contribuindo para o

desenvolvimento econdmico e social.

1.1 Evolucéo historica do instituto da faléncia

Na Antiguidade, o devedor era considerado um criminoso caso nao pagasse a
divida. Como pena, eram aplicadas praticas extremas como escraviza¢ao, mutilacéo
e divisdo do corpo do devedor entre os credores. No entanto, em 326 a.C., essas
praticas foram abolidas com a edicdo da Lex Poetelia Papiria, que passou a
responsabilizar o devedor com seu patriménio. Assim, um terceiro denominado
curador bonorum passou a administrar os bens do inadimplente para venda e rateio
entre os credores, a fim de satisfazer o débito (ZAFFARI, 2021). Conforme descreve
Zaffari (2021, p. 16):

A requerimento dos credores, momento em que era nhomeado um curador
bonorum, que passava a administrar os bens para a venda, com fundamento
no decreto. O produto da venda era rateado entre os credores. Em regra, o
credor que primeiro tomasse providéncias teria preferéncia no recebimento
do valor, o que ocorria igualmente no Direito portugués. Apenas com a
influéncia do Direito francés que se restabeleceu a igualdade entre os
credores.

N&o havia distingéo entre os comerciantes e ndo comerciantes; eles recebiam
as mesmas punigdes, conduta que se comparada com os dias atuais € vista como
desproporcional diante da distincdo do exercicio de funcdo de cada devedor,
principalmente no que se refere a fungdo social da empresa. Foi na Idade Média, por

meio do direito germanico, que passou a influenciar os povos conquistados, periodo
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em que ocorreu a edicdo de novas leis, que mais se aproximaram do direito falimentar
contemporaneo.

Nesse periodo historico, para protecdo mutua, artesdos e comerciantes se
organizavam, regulamentando os costumes e consolidando o inicio do direito
comercial, sendo estas as primeiras normas dedicadas inteiramente aos negoécios
(MAMEDE, 2021).

Havia uma grande preocupacao com os devedores que ndo conseguiam honrar
suas dividas, o que resultava na decretagcdo da faléncia, seja por fuga, requerimento
do credor ou pedido do proprio devedor. Dessa forma, surgiu a possibilidade da
concordata, cujo objetivo era dar ao devedor em dificuldade a oportunidade de
recuperagdo, prevenindo, evitando ou suspendendo a faléncia por meio de
fiscalizacao judicial e dos credores.

O Cdbdigo Napolednico foi um vetor importante na transformacao da legislacéo
falimentar, pois a partir dele o legislador passou a perceber que a permanéncia do
insolvente no mercado era mais benéfica do que a sua decretacdo de faléncia.
Inicialmente, as regras impostas pelo Imperador eram severas, mas foram
posteriormente amenizadas, tornando-se exemplo para as legislacfes falimentares e
sendo seguidas por grande parte dos paises da Europa e América Latina
(SACRAMONE, 2022). Nas palavras de Sacramone (2022, p. 17):

O Cdbdigo Napolednico criou Tribunais de Comércio, cuja jurisdicdo abrangia
todas as controvérsias que envolviam o ato de comércio. Nao mais importava
a qualidade da pessoa submetida a jurisdicdo, mas o ato objetivo de comércio
praticado, cuja enumeracao era realizada pela prépria lei e envolvia atos de
compra e venda de moveis, atos de intermediacdo, operacdes de cambio e

seguro, transporte de mercadorias, atividades relacionadas ao comércio
maritimo, entre outros.

No periodo da Col6nia Brasileira, as Ordenac¢des do Reino eram integralmente
aplicadas no Brasil, incluindo matérias relacionadas a faléncia. Nas Ordenacgfes
Afonsinas havia regras de direito civil e comercial que foram revistas pelo rei D.
Manuel e passaram a ser chamadas de Ordenacdes Manuelinas. Estas regulavam o
concurso de credores quando o patriménio do devedor era insuficiente para saldar as
dividas. Por fim, as Ordenacdes Filipinas tinham como principio a punicdo mais severa
para os devedores fraudulentos, distinguindo assim a faléncia culposa da inocente
(ALMEIDA, 2006).

Almeida (2006) afirma que o primeiro diploma a tratar da matéria falimentar no

Brasil distinguiu os mercadores de boa e ma-fé, impondo-lhes punic¢des diferentes. De
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acordo com essa lei, o devedor honesto deveria informar a Junta Comercial que néo
seria capaz de saldar a divida, entregando a chave e o livro-caixa de seu
estabelecimento para que a Junta pudesse apurar todos os bens ali existentes. Em
seguida, a Junta deveria nomear um depositario, verificar se houve fraude ou néo,
estabelecer a ordem de pagamento aos credores e marcar a venda dos bens.

A Lei das Faléncias, recebida de Portugal, s6 passou a vigorar no Brasil apds
a Promulgacéo da Independéncia. Em 1950, foi promulgado o Codigo Comercial, a
Lei n.° 556/50, que marcou uma fase importante para o instituto da faléncia no direito
brasileiro e vigorou até o advento do regime republicano (BRASIL, 1950). A terceira
parte desse Codigo se dedicava as faléncias, intituladas de "quebras". De acordo com
o0 artigo 797, a caracteristica da faléncia era a cessagdo de pagamentos, no entanto,
o Cddigo Comercial recebeu varias criticas por ser considerado oneroso, lento e
complicado, prejudicando tanto devedores quanto credores (NEGRAO, 2019).

No Brasil Republica, o governo provisorio revogou completamente as
disposicdes sobre faléncia do Cédigo Comercial de 1850 e elaborou uma nova lei, que
passou a vigorar como o0 Decreto 917/1890. Esse decreto visava prevenir a
decretacdo de faléncia e introduziu no Direito Falimentar Brasileiro institutos como a
concordata preventiva, a moratoéria, a cessao de bens e o acordo extrajudicial. No
entanto, estes institutos levaram a entrada da fraude, pois os devedores alegavam
meios preventivos para evitar a decretacéo de faléncia (NEGRAO, 2019).

Promulgou-se a Lei n.° 2.024, de 17 de dezembro de 1908, que reformou o
Decreto 917/1890. Em seu artigo 1°, alegou-se a impontualidade como caracteristica
da faléncia, enumeraram-se as obrigacdes do devedor, admitiu-se somente a
concordata judicial, definiram-se os crimes falimentares e estabeleceu-se que os
procedimentos penais correriam em autos apartados.

A referida lei permaneceu em vigor até a instauracdo do Decreto-Lei n.°
7.661/1945, que reforcou o poder do magistrado e, de acordo com Campinho (2021,
p. 5), visou diminuir a influéncia dos credores e tornar a concordata numa espécie de
favor concedido pelo Estado as empresas em dificuldade financeira.

E igualmente importante salientar que essa lei tratava o devedor como mau
pagador e sujeito passivo em ac¢des de faléncia, disciplinando a extincdo da empresa
que estivesse enfrentando dificuldades financeiras para cumprir suas obrigacdes
perante os credores. Em 2005, a Lei n.° 11.101 é promulgada e passa a remodelar o

Decreto-Lei n.° 7.661/1945, que “disciplina a recuperacgao judicial, a recuperacao
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extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria” (BRASIL, 2005),
valorizando a conservacdo de ativos. Contudo, a Lei se destaca por excluir da
aplicacdo da Recuperagdo de Empresas e Faléncia as instituigdes financeiras de
direito publico ou privado, “cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia
complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade
seguradora, sociedade de capitalizagao” e demais entidades equiparadas legalmente
as anteriores (BRASIL, 2005).

E importante destacar que a Lei de Faléncias e Recuperagdes busca equilibrar
os interesses dos credores e dos devedores, criando uma harmonia de interesses
onde as partes podem trabalhar juntas para ajudar um devedor em crise a recuperar-
se, desde que haja evidéncia de viabilidade econémica. Deste modo, o objetivo &
proteger o mercado e ndo apenas as partes envolvidas. Assim preceitua Tomazette
(2021, p. 15):

A grande preocupacéo do direito empresarial € com a crise financeira, pois
ela afeta diretamente o mercado de crédito, que é fundamental para o
exercicio das atividades empresariais. Embora, claramente, haja uma
preocupagdo maior com a cessacdo de pagamentos, é certo que as crises
financeira e patrimonial ndo podem ser ignoradas, pelos potenciais efeitos
lesivos que elas podem gerar. Assim, o ordenamento juridico também se
preocupa diretamente com a crise econbmica, expressamente citada no art.
47 da Lein. 11.101/2005.

Nesse sentido, a Lei n.° 11.101/2005 € um marco regulatério no direito
comercial, pois tem como objetivo equilibrar os interesses dos credores e devedores
em situacdo de crise financeira. Ela disciplina a recuperacgéo judicial, a recuperagao
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, com o intuito de
promover a conservacao dos ativos da empresa e, assim, aumentar as chances de
superacdo da crise. Além disso, a lei também reforca o poder do magistrado e
disciplina a extingdo da empresa que se encontra em dificuldade financeira.

O objetivo dessa norma juridica € permitir ao devedor sobreviver a crise
econdmica e financeira de forma a manter a origem da producdo, o emprego dos
empregados e os interesses dos credores, 0 que favorece a preservacao da empresa
e de suas atividades sociais e atividade econémica. Assim, a Lei n.° 11.101/2005, em

seu capitulo Ill, art. 47, preceitua que:

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
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credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcéo social
e o estimulo a atividade econémica. (BRASIL, 2005)

A partir da delimitacdo dos objetivos da Recuperacdo Judicial por meio da
legislacdo, é possivel compreender que esse instituto permite que uma empresa em
situacdo financeira dificil possa reorganizar suas dividas e continuar suas atividades
de negdcios, obtendo prazo razodvel para pagar suas dividas de forma mais
adequada, sem correr o risco de faléncia.

O ano de 2020 comecou com projetos tracados pelas empresas, mas foi
gravemente afetado pela pandemia da COVID-19. A maioria das empresas sofreu
com o isolamento social nunca antes experimentado pelo mundo em 100 (cem) anos,
incluindo o Brasil e, consequentemente, o Estado de Goias.

A incerteza gerada pela pandemia criou a curto prazo um cenario muito
desafiador para as empresas, com a falta de liquidez para cobrir as despesas
operacionais, de empregados e fornecedores de forma rapida, levando as empresas
a procurarem solucdes rapidas para o problema de caixa. Muitas empresas perderam
poder de compra e ndo conseguiram sobreviver a incerteza, fechando suas portas e
deixando muitas pessoas sem emprego e dependentes de recursos sociais do
Governo. Embora a Lei n.° 11.101/2005 preveja o Instituto da Recuperacao Judicial,
diante do panorama da pandemia, alguns aspectos da lei se tornaram ineficazes e
novas atualizacdes passaram a ser necessarias.

Diante do cenario catastréfico da pandemia da COVID-19, a crise financeira
associada a falta de liquidez nas empresas estimulou o processo de elaboracédo de
uma nova Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia, a Lei n.° 14.112/2020, que passou
a vigorar em janeiro de 2021 e trouxe mudancas inovadoras para flexibilizar e ofertar
uma maior celeridade para os processos de recuperacao judicial. Nessa perspectiva
Campinho afirma (2021, p. 05) que:

A reforma introduzida pela Lei n. 14.112/2020 alterou substancialmente o viés
negocial da recuperagdo judicial, propondo solucdo diversa da
autocomposicao originariamente preconizada. O sistema concebido para a
formacdao e aprovacao do plano de recuperac¢éo judicial passou a ser bifasico,
composto, assim, de uma primeira fase estritamente negocial e de uma
segunda impositiva ou imperativa.

Nesse sentido, entende-se que a Lei n.° 14.112/2020 foi criada com o objetivo
de modernizar e simplificar o processo de recuperacdo judicial, tornando-o mais

acessivel e eficiente. A Nova Lei apresenta varias diferencas em relagao a antiga lei,
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tais como a simplificacdo do processo, tornando o processo de recuperacéo judicial
mais agil e simplificado, reduzindo o tempo necessario para aprovacéo do plano de
recuperacédo e dando mais flexibilidade na negociagéo com credores.

Além disso, a Lei confere um maior poder de negociacdo para empresas em
dificuldades financeiras reorganizarem suas dividas, permitindo que cheguem a
acordos mais favoraveis com seus credores. Confere ainda a ampliacéo do prazo de
pagamento, tornando-o mais razoavel e viavel para a empresa em recuperagao
judicial. E, por fim, inclui empresas individuais como elegiveis para o processo de
recuperacao judicial, o que antes era restrito a empresas societarias.

A nova lei de Recuperacao Judicial e Faléncia busca tornar o processo mais
acessivel, flexivel e eficiente, aumentando as chances de sucesso da empresa em

recuperacao judicial e evitando a faléncia.

1.2 O principio da Funcao Social da Empresa de acordo com a Constituicao
Federal de 1988

A Carta Magna de 1988 institui em seu artigo 5°, inciso XXIl, o "direito de
propriedade" e prevé no inciso XXIIl que ele devera cumprir sua "funcéo social". De
acordo com Sacramone (2021), a discussdo sobre o principio da fungcéo social da
empresa tem suas raizes no surgimento da funcao social do direito de propriedade.

Antes de se discutir sobre Recuperacao Judicial, € importante compreender o
que é uma empresa e sua funcdo social na sociedade. E necessario entender a
empresa como uma atividade que busca obter lucros por meio da producéo e venda
de bens ou servicos, utilizando os fatores de producgéo - forca de trabalho, matéria-
prima, capital e tecnologia - de forma organizada.

De acordo com Mamede (2021, p. 24), “a empresa é a organizagao de meios
materiais e imateriais, incluindo pessoas e procedimentos, para a consecucao de
determinado objeto, com a finalidade de obter vantagens econémicas apropriaveis”,
isto é, o lucro que remunera os investidores que contribuiram para o capital
empresarial. Assim, a empresa € vista como uma entidade econémica na qual todos
os fatores de producéo colaboram para um objetivo comum: a obtencao de lucro. N&o
€ por outro motivo que o nascimento da empresa esta ligado a existéncia do préprio

capitalismo, ainda que na sua forma mais primitiva, o mercantilismo, o qual se
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desenvolveu no inicio da Idade Moderna, no periodo das Grandes Navegacfes, em
gue imperava a noc¢ao de Protecionismo, Metalismo e Colonialismo.

A frente desta unidade estd o empresério, que, de acordo com Venosa (2020,
p. 21), € a pessoa que profissionalmente exerce uma atividade econdmica organizada,

e completa:

Por meio da reunido de quatro fatores de producdo: capital, mao de obra,
tecnologia e insumos. Assim, o empresario se vale do trabalho de outras
pessoas, capitaliza-se com recursos proprios ou de terceiros e com esse
capital e trabalho busca um fim produtivo, com intuito de lucro. Sem essa
organizacdo, a atividade econdbmica ndo sera considerada profissional e,
portanto, ndo sera abrangida pelo direito empresarial.

A empresa é uma das forgcas mais importantes da atualidade, pois une pessoas
que exercem diferentes atividades laborais para um mesmo objetivo, sob a lideranga
de um empresario ou uma sociedade empresaria. Essas atividades sao exercidas com
0 objetivo de promover a circulacdo de bens e servicos e obter lucro.

Interesses além daqueles do empreendedor passaram a influenciar a realidade
econdmica, de acordo com Magalhdes (2020), tendo em vista que na sociedade
contemporanea, além da busca por lucro, as empresas adquiriram uma dimensao
social, atendendo aos interesses de empresarios, credores e da sociedade. A nocao
de funcéo social, que orienta as atividades humanas, visa o bem-estar coletivo, tdo
importante em um Estado Democrético de Direito.

Em sintese, € preciso que a empresa exerca sua atividade econémica de forma
a atender as necessidades da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social, além de promover a protecdo ao meio ambiente e as relacdes de
trabalho justas, conforme assegura Sacramone (2021).

E é neste sentido que a nova Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia, a Lei
14.112/2020, tem como objetivo garantir que a atividade empresarial seja realizada
de forma responséavel e consciente, garantindo a sustentabilidade da empresa e a
preservacao de seus direitos e deveres perante a sociedade. A respeito da funcao
social da empresa, observa Zanoti (2009, p. 181):

Ha um reciproco dever de fidelidade entre os sécios e a sociedade. O
exercicio do direito societario ndo é tdo amplo a ponto de o sécio visar a
interesses pessoais, em detrimento dos interesses sociais. Quem decide pela
opcdo de investir seus recursos financeiros ou materiais numa atividade
empresarial, na expectativa de que ela lhe proporcione lucros em forma de
dividendos, deve ter conta que essa organizagdo tem uma responsabilidade
social para com o0s empregados, consumidores, meio ambiente,
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fornecedores, comunidade e o Estado, e que esse sbcio tem também as
mesmas responsabilidades.

Pode-se afirmar, pois, que o cumprimento da funcdo social da empresa exige
gue o proprietario ou empresario atenda a uma finalidade benéfica para a sociedade
como um todo, ndo apenas para as pessoas diretamente envolvidas.

Para exercer a funcdo social é necessario que as empresas estejam
minimamente saudaveis, entretanto, com a pandemia da COVID-19, muitas empresas
enfrentaram uma situacédo de risco, com sua liquidez de caixa diminuindo e tendo
como escape a recuperacdo judicial, ferramenta importante para garantir a
sobrevivéncia da empresa. Assim, assegura Campinho (2021, p. 5):

A recuperagdo judicial, segundo perfil que Ihe reservou o ordenamento
juridico nacional, apresenta-se como um somatdério de providéncias de ordem
econdmico-financeiras, econémico-produtivas, organizacionais e juridicas,
por meio das quais a capacidade produtiva de uma empresa possa, da melhor
forma, ser reestruturada e aproveitada, alcangando uma rentabilidade
autossustentavel, superando, com isso, a situacdo de crise econdmico-
financeira em que se encontra seu titular — 0 empresario — e permitindo a
manutenc¢édo da fonte produtora, do emprego e a composi¢éo dos interesses
dos credores.

Entende-se que a recuperacao judicial € uma medida que visa a reestruturacao
da capacidade produtiva de uma empresa com o objetivo de superar uma situacao de
crise econdmico-financeira. E composta por providéncias de ordem econdémico-
financeiras, econémico-produtivas, organizacionais e juridicas que visam alcancar
uma rentabilidade autossustentavel e manter a fonte produtora, o emprego e o0s
interesses dos credores.

Em se tratando do interesse dos credores e da possibilidade de negociacéo, o
processo de recuperacdo judicial comeca com uma ac¢ado judicial, iniciada pelo
devedor e na fase inicial da LRJF, a autonomia privada da vontade das partes
interessadas prevalece para alcancar a finalidade de recuperacdo. (CAMPINHO,
2021)

O carater exclusivamente negocial foi um aspecto importante do novo instituto.
O processo foi estruturado para criar solu¢cdes conjuntas para superar a crise
empresarial. A reforma introduzida pela Lei n.° 14.112/2020 promoveu uma mudanca
significativa na abordagem negocial da recuperacao judicial, propondo uma solucéo
diferente da autocomposicdo originalmente preconizada. O procedimento deve
permitir que a elaboracdo do plano de recuperacdo seja concedida com total

liberdade, permitindo que o devedor o crie de acordo com as necessidades e
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caracteristicas Unicas de sua empresa, sempre tendo em mente que ele precisa ser
atrativo para seus credores, que terdo a Uultima palavra na sua aprovacao.
(CAMPINHO, 2021)

Compreende-se a preocupacao do legislador com a efetivagdo do Principio da
Funcdo Social das Empresas, ficando evidente ao se considerar o impacto da
pandemia da COVID-19 no cenario econdémico brasileiro. O lockdown implementado
em todo o mundo, e em especial no Brasil, resultou na suspenséo das atividades
laborais no comércio, o que trouxe severas consequéncias para a saude econdmica
das empresas e reflexos negativos na geracdo de empregos e producéao de renda,

conforme sera abordado a seguir.
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CAPITULO Il - PANDEMIA DA COVID-19 E SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE

A pandemia da COVID-19 surgiu como um evento global sem precedentes,
colocando em xeque ndo apenas a saude da populacdo, mas também o sistema
econdmico, politico e social em todo o mundo. Desde o seu inicio, em dezembro de
2019, a pandemia tem tido um impacto profundo na sociedade, afetando a vida de
milhdes de pessoas em todos 0s continentes.

Para a contencdo da disseminacédo do virus, foram implementadas medidas
restritivas, como o fechamento de empresas e escolas, a proibicdo de eventos
publicos e a quarentena obrigatoéria. Essas medidas tém afetado de forma significativa
a economia global, levando a milhdes de desempregos e a uma queda significativa no

Produto Interno Bruto (PIB) de muitos paises, conforme se vera a seguir.

2.1 Principais teorias sobre o surgimento da pandemia da COVID-19

Na fase inicial da pandemia do SARS-CoV-2, houve debates sobre a origem do
virus. Em maio de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude comecou a trabalhar com
outros orgaos na busca da origem do virus a fim de apresentar a sociedade uma
resposta para um virus com alto potencial de disseminacdo. (BUTANTAN, 2022) O
primeiro caso de infec¢do pelo virus foi registrado em dezembro de 2019, em Wuhan,
na China, e rapidamente se espalhou para 0 mundo. As principais teorias incluem a
contaminagcdo por meio de alimentos, um possivel acidente em um laboratério na
China e o contato entre humanos e animais infectados. (BUTANTAN, 2022)

Com base nas pesquisas de cientistas da China e de outras partes do mundo,
a OMS divulgou um relatério que indica que a contaminacgéao por alimentos € possivel,
mas pouco provavel. A tese mais aceita é a de que o virus passou do morcego para
um mamifero intermediario e depois para o0s seres humanos. A transmisséo direta do
morcego para o ser humano também nao pode ser descartada, enquanto as hipoteses
de transmissdo por alimentos e de acidente em laboratorio s&o improvaveis.
(BUTANTAN, 2022)

A equipe de cientistas visitou primeiro o mercado de Wuhan, que é descrito
como um grande mercado de atacado de frutos do mar, localizado préximo a prédios
residenciais e lojas, e proximo a estacao ferroviaria de Hankou. Ele € considerado o

maior mercado de frutos do mar da China e vende uma grande variedade de aves e
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mamiferos, que sdo comercializados vivos e abatidos ali, sem controle sanitario,
representando uma ameaca a saude publica devido ao seu potencial para gerar novos
patégenos. (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2022)

Estes mercados sdo considerados como uma bomba-relégio para a
emergéncia de epidemias. A Fundacdo Oswaldo Cruz afirmou que “tudo aponta para
0 mercado de peixes e animais exoéticos de Wuhan, ja que muitos dos primeiros
infectados estiveram 148”. Segundo dados coletados pelo Centro de Controle e
Prevencao de Doencgas da China, “trinta e trés amostras foram coletadas na area
oeste do mercado, principalmente nas barracas de animais selvagens, e trinta e um
testaram positivo para o Coronavirus”. (FIOCRUZ, 2022)

A equipe relatou que houve uma contaminagao generalizada no mercado de
Wuhan, mas néo foi possivel determinar com precisdo qual foi a fonte da infeccao.
Novas investigactes foram orientadas, assim como analises dos animais relacionados
aos casos iniciais da transmissao causada pelo virus. O diretor da OMS declarou e
concordou que mais estudos eram necessarios para identificar o papel que “animais
selvagens de criacdo podem ter desempenhado na introducéo do virus nos mercados
de Wuhan e além”. (ONU, 2022)

Quanto a possibilidade de origem laboratorial, ela ndo foi descartada. A equipe
visitou varios laboratorios e ndo descartou a hipotese de que o virus tenha escapado
e tenha entrado em contato com a populagédo de forma acidental. Também néo foi
descartada a possibilidade de origem dolosa, mas para chegar a uma conclusao
concreta, seria necessario mais tempo para uma investigacdo mais minuciosa. Nao
ha, pois, como afirmar categoricamente que a China seria responsavel pela
contaminacgao de boa parte da populacdo mundial. (ONU, 2022)

Verificou-se que entre as principais hipoteses levantadas, como contaminacéo
por meio de produtos alimenticios, a possibilidade de um acidente em um laboratério
na China e o contato entre um ser humano e um animal infectado, ainda precisam ser
investigadas, pois encontrar a verdadeira origem do virus leva tempo, muita
investigagéo e estudo. O novo Coronavirus, SARS-CoV-2, foi detectado pela primeira
vez na China em dezembro de 2019. A OMS foi informada sobre casos relacionados
ao virus e rapidamente a infeccdo se espalhou, causando preocupagdo em todos 0s
continentes. Em janeiro de 2020, foi registrada a primeira morte causada pela doenca.
Foi exatamente essa capacidade de propagacéo do virus que fez com que surgisse a

decretacdo de um estado pandémico, e ndo apenas uma epidemia.
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A capacidade de disseminacdo em massa levou a OMS a reconhecer e declarar
um estado de emergéncia de saude publica de interesse internacional. Conforme
registro de matéria da BBC (2022):

A OMS tradicionalmente reluta em declarar emergéncias internacionais a néo
ser que seja absolutamente necessario, explica a correspondente da BBC em
Genebra, Imogen Foulkes. Mas sucumbiu, diante do aumento expressivo de
casos (que aumentaram de 500 para quase 8 mil em menos de uma semana)
e de mortes (que passaram de 17 para 170).

Devido a disseminacdo rapida do novo Coronavirus, a OMS publicou
primeiramente orientacdes a serem seguidas pelos paises para detectar e tratar as
pessoas infectadas. A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) emitiu um
alerta sobre o novo virus detectado na cidade chinesa de Wuhan em dezembro de
2019, um virus altamente infeccioso, e recomendou que os profissionais de saude
ficassem sempre atualizados a fim de lidar com essa nova infec¢éo. (ONU, 2022)

Em 22 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da OMS convocou uma reunido da
Comisséo de Emergéncia em Genebra sobre a nova cepa, na qual se decidiu pela
declaracdo de emergéncia de saude publica de interesse internacional. O virus
comecou a se espalhar na China, Tailandia, Japao, Coreia do Sul e Estados Unidos,
mas a OMS ainda ndo havia declarado estado de emergéncia. No entanto, aeroportos
em diversos paises ja estavam implementando as orientagBes inicialmente
transmitidas pela OMS e comecgaram a realizar a triagem de pessoas que chegavam
da China, iniciando-se uma situacdo emblemética de enfrentamento ao desconhecido.

Apenas apos a terceira reunidao da Comissao de Emergéncia da OMS sobre o
novo Coronavirus, em 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da Agéncia decidiu pela
determinacdo de emergéncia de saude publica internacional. Inicialmente, de acordo
com a teoria mais aceita, a transmissdo ocorria de animais para humanos, e
posteriormente, a OMS foi notificada sobre casos de infeccdo de humanos para
humanos, com as primeiras notificacdes deste tipo registrados na Alemanha, Japao,
Vietnd e Estados Unidos. (ONU, 2022)

A OMS anunciou em 2 de margo de 2020 que 0 numero de novos casos
confirmados de COVID-19 nas dultimas 24 (vinte e quatro) horas era muito
preocupante. Fora da Asia, onde a doenca surgiu em dezembro, ja havia afetado 61
(sessenta e uma) nacoes, totalizando 8.739 pacientes e 127 (cento e vinte e sete)
mortes. A OMS expressou "grande preocupacéo” com a situacao na Coreia do Sul,

Italia, IrA e Japdo. (ONU, 2022) A doenca se espalhou rapidamente na China e,
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posteriormente, em outros paises, sendo a Italia considerada o epicentro da pandemia
na Europa. O impacto foi marcado pelo desconhecido, j4 que pouco se sabia sobre o
contagio e como prevenir a doenca.

O mundo ficou apavorado com a devastacdo causada pela nova cepa. A
imprensa noticiava o0 caos sanitario que a lItalia, Espanha e Franca estavam
enfrentando, com hospitais lotados e centenas de mortes ocorrendo a todo tempo.
Diante do desconhecido, o governo italiano, com a situacado mais dramética, declarou
"zona vermelha" e anunciou medidas restritivas, incluindo a quarentena em toda a
Italia para evitar um caos ainda maior. O governo cancelou eventos publicos, fechou
escolas, universidades, cinemas, etc. Tudo que aglomerava pessoas passou a ser
proibido naquele momento.

A medida que a doenca se espalhava, as medidas sanitarias se ampliavam e
intensificavam, variando de acordo com as necessidades de cada pais. Hospitais
foram obrigados a se adaptar e novos foram construidos rapidamente para acomodar
o grande numero de pacientes infectados que chegavam diariamente. Esses hospitais
ficaram conhecidos como hospitais de campanha. Diante da grave crise sanitaria na
Itdlia, 0 mundo se assustou e comecou a se preparar para enfrentar os dificeis dias
gue estavam por vir. Governos comecgaram a se preparar para o combate a COVID,
instalando hospitais de campanha para aumentar a capacidade de atendimento.
No Brasil, os hospitais de campanha sé foram instalados em junho, com nove hospitais
sendo erguidos no estado de Goiads, sendo essa uma acdo necessdria frente a
pressdo exercida pela pandemia e a dramatica situacao da saude no pais.

A descoberta do virus da COVID-19 levou a uma intensa atividade da
comunidade médica em todo o mundo, com o objetivo de classificar o nivel de infeccéo
e monitorar a evolucao da pandemia, a fim de estabelecer estratégias para controlar
a disseminacdo do virus entre a populacdao. Conforme as informacdes foram sendo
obtidas, as medidas de saude foram sendo revisadas e divulgadas.

Neste contexto, as politicas mundiais para enfrentar a COVID-19 estavam em
constante  mudanca, e medidas conhecidas como isolamento, quarentena,
distanciamento social e medidas de contencdo comunitdria tornaram-se termos
comuns no enfrentamento da doenca, conforme exposto a seguir. E preciso ressaltar
gue o enfrentamento de uma pandemia era algo novo para varias nagdes e a doenca
alcancou diversos povos, marcados ou nédo pelas desigualdades sociais, pelas crises

financeiras e por outros contextos de extrema pobreza sanitaria.
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2.2 Aspectos socio-juridicos das medidas de isolamento social no Brasil

Para combater a pandemia, governantes e autoridades locais optaram por
seguir as recomendacfes da OMS, incluindo o isolamento social, a quarentena, o
distanciamento fisico e medidas de contencédo comunitaria. De acordo com o Senado
(2022), o isolamento social refere-se a separagdo de pessoas infectadas das néo
infectadas a fim de reduzir a transmissao da doenca. No entanto, para ser efetivo, é
necessario um diagnostico precoce. (SENADO, 2022)

Outra medida adotada foi a quarentena, que € o método mais antigo de controle
de doencas e consiste em isolamento de individuos ou grupos de pessoas por um
periodo de tempo, geralmente 40 (quarenta) dias. Isso pode ser necessario tanto para
pessoas infectadas quanto para aquelas que podem estar incubando o virus e que,
portanto, podem estar infectando outras pessoas. A quarentena pode ser voluntaria
ou obrigatéria e as pessoas neste periodo sdo monitoradas. Se algum sintoma
ocorrer, essa pessoa sera imediatamente isolada e tratada. (GOIAS, 2022)

Por outro lado, o distanciamento social tem como objetivo reduzir o contato
social entre as pessoas, ja que a transmissao do virus da COVID-19 ocorre por meio
de goticulas respiratorias e requer uma certa proximidade fisica para se propagar.
Quando o isolamento se torna ineficiente e a transmissao passa a ser comunitéria,
medidas mais extremas devem ser implementadas, como a contencdo comunitéria,
também conhecida como lockdown. Este consiste na proibicdo das pessoas de sair
de suas casas, exceto em caso de emergéncia ou para comprar suprimentos basicos
para sobrevivéncia.

Na Europa, as medidas sanitarias de contencdo da COVID-19 incluem o
isolamento de casos suspeitos ou confirmados, o fechamento de escolas e
universidades, a proibicdo de eventos publicos e o lockdown completo. No entanto,
paises como o Reino Unido, Suécia, Holanda e os EUA relutaram em decretar o
isolamento social.

Em 6 de fevereiro de 2020, foi sancionada no Brasil a Lein.® 13.979, que aborda
as medidas para enfrentar a emergéncia de saude publica internacional decorrente do
novo coronavirus (BRASIL, 2020). "Fiqgue em casa" ou "se puder, fique em casa" foram
as frases mais ouvidas na época. O distanciamento social tornou-se sinal de cuidado
com o préximo, movimento que influenciou muitas pessoas a ficaram em isolamento.

No entanto, uma parte da populacédo ndo p6de ficar em casa, pois exercia atividades
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laborais consideradas como "servicos essenciais”, 0s quais ndo podiam ser afetados
pelo distanciamento social, pois a interrupcdo dessas atividades seria prejudicial a
sobrevivéncia, saude, abastecimento e seguranga da populagéo.

Algumas das atividades classificadas como essenciais de acordo com o
Decreto n.° 10.282, de 20 de marco de 2020, incluem servicos meédicos e hospitalares,
atividades de seguranca publica, defesa nacional e civil, transporte de pessoas e
cargas, atividades religiosas, pesquisas relacionadas a pandemia, bens e servicos,
entre outros.

Com esse Decreto, as empresas que possuiam atividades consideradas nao
essenciais tiveram que encerrar suas atividades, agravando o estado de crise que
algumas ja estavam enfrentando, afetando diretamente a saude econ6mica interna.
Neste contexto, as empresas que fecharam consequentemente tiveram que demitir
seus funcionérios, conferindo ao Governo a responsabilidade de auxiliar tanto os
individuos que estavam desempregados quanto as empresas inadimplentes para que
pudessem encontrar uma saida para a crise financeira. (BUSS; TOBAR, 2020)

Neste contexto, os entes federados estabeleceram estratégias similares ao
Governo Federal e editaram normas com o objetivo de coibir a transmissao do virus.
Como exemplo, o Estado de Goias decretou situacdo de emergéncia por meio do
Decreto n® 9.633, de 13 de marc¢o de 2020:

Art. 1° Fica decretada situacdo de emergéncia na salde publica no Estado
de Goiés pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, tendo em vista a declaracao
de Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Nacional (ESPIN)
decorrente da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCoV), nos
termos da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado
da Saude. (GOIAS, 2020)

Entre as medidas estabelecidas por esta Lei, estdo o uso obrigatorio de
mascaras e alcool em gel, cuidados redobrados com a higiene, a necessidade de
quarentena, isolamento, distanciamento social e lockdown. Tais medidas foram
adotadas para controlar a contaminacao e, paulatinamente, passaram a fazer parte
de uma nova realidade.

Em Goias, as medidas foram implementadas por meio de varios Decretos, tais
como: o Decreto n.° 9.633 proibiu eventos completamente; a Nota Técnica n.° 1/2020
- SES/GO fechou todas as escolas publicas e privada; o Decreto n.° 9.634
implementou o teletrabalho para servidores de grupos de risco e revezamento para 0s

demais; o Decreto n.° 9.637 suspendeu o funcionamento de estabelecimentos
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comerciais e de servicos ndo essenciais, exceto para entrega; o Decreto n.° 9.644
suspendeu inddstrias ndo essenciais; e o Decreto n.° 9.638 suspendeu o transporte
de regides com circulagéo da doenca.

Em contrapartida, com tantas medidas de salde adotadas para controlar a
pandemia, as empresas sélidas e as que ja enfrentavam dificuldades para sobreviver
no mercado tiveram que se adaptar e se reinventar para sobreviver em meio a tantas
mudanc¢as econdmicas.

A Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT) divulgou uma lista de pontos
para facilitar o trabalho remoto, incluindo o apoio de supervisores, equipamentos
tecnolégicos adequados, clareza sobre as expectativas e resultados, autonomia do
trabalhador na gestdo do tempo, separacdo do espaco fisico de trabalho e
desconexao apés o expediente. Para que estas recomendacdes pudessem funcionar
foi necesséria a criacao de leis regulamentadoras desta nova realidade.

Como resposta a crise econdmica causada pela pandemia da COVID-19, o
Senado aprovou a Medida Proviséria n.° 936/2020, que permitiu a reducdo de salérios,
jornadas e a suspensdo de contratos para preservar empregos. Empresarios e
empreendedores foram forcados a se adaptar as condi¢des de distanciamento social
e lockdown, o que levou a uma ampliacao do trabalho remoto e das vendas on-line.

Para regular as relagGes trabalhistas durante a pandemia, foi publicada a
Medida Provisoria n.° 927/2020, que instituiu o trabalho remoto como uma forma de
preservar emprego e renda. No entanto, esta medida ndo alterou a legislacéao
trabalhista existente e sO seria valida enquanto estivesse em vigor o estado de
calamidade publica.

Em razdo da emergéncia, algumas mudancas foram implementadas, como a
reducdo do prazo de comunicagdo ao empregado para 48 (quarenta e oito) horas, a
possibilidade de o empregador mudar o regime de trabalho sem o acordo do
empregado, e a obrigacdo do empregador em fornecer e pagar pelos equipamentos
necessarios para o trabalho remoto.

Registra-se que as Medidas Provisorias editadas pelo Governo Federal visaram
a preservacao das empresas e, consequentemente, dos postos de trabalho. Foram
estabelecidas a reducdo da jornada de trabalho, a possibilidade de suspenséao de
contratos de trabalho, férias coletivas e o diferimento de pagamento de tributos.

O modelo de economia de mercado no Brasil tem vivenciado constantes

mudanc¢as em raz&o das novidades trazidas pela pandemia. Empreendedores estao
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constantemente desenvolvendo novos produtos ou servicos que oferecem
comodidade aos consumidores e mudam a dindmica do mercado. Além disso, 0s
consumidores tém mudado suas preferéncias continuamente.

De acordo com estatisticas do IBGE (2022), seis em cada dez empresas tém
sofrido um impacto negativo da COVID-19 em suas operacfes comerciais. O maior
impacto foi sentido pelas pequenas e médias empresas, especialmente nas areas de
servigos ao consumidor, como bares, restaurantes, hotéis e turismo em geral, que
dependem diretamente da circulagéo de pessoas.

A pandemia da COVID-19 influenciou a vida das empresas, e a maior parte
delas iniciaram uma busca para resolucéo de fluxo caixa, tiveram que reorganizar o
seu capital de giro, reavaliar o estoque visando a eliminacdo de desperdicios, e inovar
nas vendas com o online, o delivery foi a solugédo encontrada por muitos para manter
a vida ativa da empresa, e meio este que tirou varias pessoas da lista do desemprego
desencadeada neste periodo pandémico, visto que, com a decretacdo do isolamento
social os consumidores se viram mais propensos a realizarem compras on-line.

A pandemia causada pelo COVID-19 fez com que muitos empreendedores
tivessem que repensar seus negocios para se manterem ativos e, por isso, aderiram
ao e-commerce. Segundo o Sebrae (2020), o e-commerce também tem crescido nas
pequenas empresas com crises.

No entanto, observou-se que 0s pequenos empreendedores tém muitas
dificuldades para organizar seus negdcios por meio desse tipo de negécio, pois nao
era uma realidade para muitas empresas (CEBDS, 2022). Diante desse cenario
pandémico, revela-se a imensuravel importancia acerca da utilizacdo do Instituto da
Recuperacéo Judicial como ferramenta de busca para superacao da crise econdmico-
financeira enfrentada por empreséarios e empreendedores que exercem atividades

préprias de empresario.
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CAPITULO Il = ANALISE DA EFICACIA DO INSTITUTO DA RECUPERACAO
JUDICIAL DE EMPRESAS EM CRISE FINANCEIRA NO BRASIL

Este capitulo visa realizar uma analise acerca da eficacia da aplicacdo do
instituto da Recuperacdo Judicial de empresas em crise financeira no Brasil, em
especial aquelas que tiveram suas atividades econémicas impactadas pela pandemia
da COVID-19.

Para alcancar os resultados pretendidos, fez-se uma primeira analise dos
requisitos e dos procedimentos necessarios para a fruicdo desse direito empresarial,
passando pela andlise de decisfes judiciais que versam sobre processos de
recuperacdo judicial até, finalmente, na apresentacdo dos resultados sobre a (in)

eficacia do instituto em estudo, como se vera a seguir.

3.1 Requisitos e procedimentos adequados para o uso darecuperacao judicial

N&o é raro que um empresario, seja ele uma pessoa fisica ou juridica, encontre
dificuldades para cumprir suas obrigacdes financeiras durante a conducdo dos
negocios. Isso pode ocorrer porque seu patrimdénio ndo gera receitas suficientes para
cobrir suas dividas.

O objetivo do Instituto da Recuperacédo Judicial, estabelecido na Lei n.°
11.101/2005 (LRJF), € promover a viabilidade e a sobrevivéncia de empresas em
situacao de crise financeira (BRASIL, 2005). Isso € motivado pelo interesse em manter
0 negocio em funcionamento, pois o comércio € um elemento importante do equilibrio
econOmico e social, gerando bens, servigos, empregos e impostos.

A recuperacdo judicial é definida como um conjunto de medidas econémicas,
organizacionais e legais que visam reestruturar a empresa, melhorar sua capacidade
produtiva e permitir que ela alcance uma situacao financeira saudavel, suficiente para
cobrir suas dividas e manter a fonte de producdo e empregos (BRASIL, 2005).

Segundo Campinho (2021), a recuperacéo judicial € solicitada pelo devedor,
seja ele um empresario individual ou uma sociedade empresaria, através de um
processo judicial. Neste processo, ndo ha a figura do réu e o objetivo é elaborar,
aprovar e homologar um plano de recuperacao judicial, que pode ser resultado de um
acordo consensual ou da impossibilidade de obrigar os credores a acordar, desde que

as condicoes estabelecidas pela lei sejam atendidas.
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A Lei n° 14.112/2020 trouxe mudancas significativas ao processo de
reestruturacao judicial, propondo uma solucao diferente da original. O sistema de
elaboracdo e aprovacdo de um plano de recuperacao judicial passou a ser bifasico,
consistindo numa fase de negocia¢des e numa segunda fase obrigatoria.

A primeira fase da recuperacéao judicial acontece em um ambiente comercial e
leva em consideracdo os desejos do devedor e dos credores, pactuando juntos por
um plano de recuperacdo. Se a negociacao falhar, passa-se para a segunda fase,
onde a vontade dos credores se torna a vontade imposta pelo devedor, estabelecendo
o plano de cobranca judicial. O artigo 50 da Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncias (LRJF) trata dos meios de recuperacdao judicial e fornece uma lista ilustrativa
das medidas que podem ser incluidas no plano de recuperacdo. O objetivo do
legislador é oferecer liberdade ao devedor para que possa criar um plano que atenda
as necessidades e caracteristicas de sua empresa, sempre lembrando que ele precisa
ser atraente para os credores, que tém a ultima palavra. A Lei permite que o devedor
escolha os meios efetivos para reestruturar sua empresa e enfrentar a crise,
reconhecendo que uma crise pode ser causada por diversos motivos. E obrigacdo do
devedor e dos credores buscarem uma solucdo de mercado eficiente e eficaz para
superar a crise, sempre respeitando as normas legais.

ALein.°11.101/05 e sua sucessora, a Lein.° 14.112/20, preveem trés institutos
para lidar com a faléncia de uma empresa: cobranca judicial, recuperacao extrajudicial
e faléncia propriamente dita. Se a empresa tem possibilidade de se recuperar, a
solucéo é a recuperacdao judicial ou extrajudicial. Se ndo for possivel, a faléncia é a
instituicdo a ser utilizada. A nova Lei de Faléncias e Recuperacédo de Empresas, Lei
n.° 14.112/2020, entrou em vigor durante a pandemia da COVID-19, que causou
incerteza financeira no pais, além de inUmeros 6bitos. A nova Lei trouxe mudancas
ao sistema econdmico e a responsabilidade civil, que entraram em vigor no inicio de
2021.

O objetivo desta Lei € modernizar o sistema econdémico e dar ao devedor a
chance de superar a crise financeira, viabilizando a produgéo da empresa, aliviando
os credores, promovendo a continuidade das atividades econémicas da empresa. A
recuperacao judicial ndo &, pois, um privilégio s6 para o empreséario. E uma saida
econdmico-financeira para a empresa, € a possibilidade de manutencdo do emprego
de varias pessoas etc. Neste sentido, Mamede (2021, p. 145) explica a finalidade da

recuperacgdo judicial, ressaltando a sua finalidade principal, que € a de permitir a
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manutencao da fonte produtora do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores:
A recuperacéo judicial de empresas tem por objetivo viabilizar a superacéo
da situacao de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacéo da empresa, sua
funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

Nesse contexto, o legislador buscou revitalizar a economia brasileira, mantendo
a responsabilidade social das empresas e fomentando a atividade econdmica,
conforme previsto na Lei n.° 11.101, em seu artigo 7°.

A Lein.° 14.112/20 estabeleceu novas responsabilidades para o administrador
da faléncia, como fiscalizar a verificacdo das informacdes prestadas ao devedor e
credor na execugao, acompanhar o andamento das operacdes e a regularidade das
negociacfes para garantir que ndo haja a adocao de acdes demoradas, inuteis ou
prejudiciais as negociacodes.

A principal tarefa do administrador da faléncia € encontrar alternativas e
incentivos para alcancar um acordo na recuperacao judicial, manter um site com
informacGes atualizadas sobre os processos de recuperacdo, gerenciar essas
informacdes e manter um endereco eletrénico atualizado para receber documentos e
solicitacbes, além de cumprir todas as outras responsabilidades elencadas no art. 22
da Lein.° 11.101/05.

A reforma da Lei de Faléncias e Recuperacdes trouxe consigo a intencdo de
resolver todas as disputas por meio de mediacéo e conciliacdo, e também reduziu o
tempo médio de processo de faléncia de cerca de quatro anos e meio para cerca de
seis meses. Com a nova Lei, a resolugcdo de conflitos por meio da mediacdo e
conciliagdo é incentivada em todas as instancias, incluindo nas Turmas Recursais dos
Tribunais Superiores. Sacramone (2021, p. 219) faz uma distin¢do entre mediacéo e
conciliagao:

A conciliagdo ocorreria nas hipoteses em que nédo houvesse vinculo anterior
entre as partes Pressupfe conflito episddico, de forma que o terceiro
imparcial poderia desenvolver comportamento mais assertivo a respeito
daquele Unico ponto de controvérsia, com a possibilidade de sugerir solucdes
para o litigio (art. 165, § 2°, do Cédigo de Processo Civil). A mediagéo, por
seu turno, ocorreria nos casos em gue houvesse vinculo anterior entre as
partes. Pressupde relacdo duradoura entre as partes em conflito e que
exigiria compreensdo mais ampla dos diversos interesses de cada qual. O
mediador, nesses termos, auxiliaria os interessados a compreender as

guestdes e os desejos de cada qual para obter uma solugéo consensual (art.
165, § 3°, do Cadigo de Processo Civil).
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Isso permite que os credores, por meio de uma agéncia de cobranca
extrajudicial, negociem acordos com a empresa devedora sem a necessidade de
intervencao judicial, visando evitar a faléncia da unidade produtiva.

Durante a fase de execucgdo, de acordo com a nova Lei de Faléncias e
Execucbes, o devedor ou um grupo de devedores tém a opcao de financiar a divida
com autorizacao judicial, utilizando garantias reais ou cedendo bens e direitos de
forma sigilosa para financiar suas atividades, despesas e reorganizar bens ou
preservar seu valor. No caso de faléncia, o contrato financeiro pode ser rescindido
sem cobranga de multas ou outros custos.

A reforma acrescentou o artigo 66, 8 1°, que estabelece o procedimento para
convocar uma assembleia geral de credores, com o objetivo de deliberar sobre a
alienacao de ativos ndo previstos no plano estatutario de reestruturacéo.

De acordo com a legislacdo, o prazo para convocar a assembleia é de cinco
dias a partir da publicacéo da decisdo que autoriza a alienacdo de ativos. Os credores
com mais de 15% de crédito falimentar podem notificar o administrador e realizar uma
reunido para discutir a venda do ativo em questdo. Se houver manifestacdo de
interesse por parte dos credores, o liquidatario devera apresentar um relatério e todas
as notificacbes recebidas no prazo de 48 horas apos o término do prazo de
manifestacdo. Nesse caso, serd necessaria a convocacdo da assembleia o mais
rapido possivel, com despesas de convocacdo pagas pelos credores que
manifestaram interesse.

A nova redacéo, que entrou em vigor em 2021, ja considerando a pandemia da
COVID-19, permite a realizacdo de pregdo eletrbnico, presencial ou hibrido, e o
processo deve ser detalhado no plano de recuperacao judicial ou em relatérios
anexos. A transferéncia deve ser aprovada pela assembleia geral de credores e pelo
juiz. A Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias (LRF) é, pois, uma opcao
adequada para lidar com situacdes de crise, garantindo o procedimento juridico e o
cumprimento dos requisitos necessarios para demonstrar que o empresario esta em
condi¢cOes de suportar as consequéncias da pandemia.

A reestruturacao legal bem-sucedida pode levar a reorganizacéo das atividades
empresariais e, consequentemente, a novos negocios, producdo e circulacdo de
riqueza, cooperagéo para a revitalizagdo da economia e o desenvolvimento do pais,
que € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)



35

Assim, se a empresa for economicamente viavel, a situacdo pode ser
encaminhada para a recuperacdo judicial, pois a viabilidade é uma prioridade
importante para que os credores da empresa nao sejam prejudicados simplesmente
para proteger o patrimdnio pessoal dos sécios. Na maioria dos casos, a viabilidade é
sempre levada em conta em qualquer fase do processo de cobranca judicial e faléncia.

Neste contexto, € necessario analisar se o0 atual ordenamento juridico esta
sendo aplicado de forma eficaz e justa em tempos de pandemia, verificando os
resultados da aplicacdo da lei caso a caso. Além disso, € importante estabelecer
medidas administrativas adequadas para prevenir conflitos comerciais que
inevitavelmente surgiram durante a pandemia.

Sobre a atividade econdmica, a suspensao da atividade e o aumento de casos,
era esperado em todo o pais. De acordo com estudos realizados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias, no primeiro trimestre de 2021 houve um aumento de
180% nos pedidos de recuperacédo judicial em comparacdo a 2020, e de 41% nas
faléncias. (LOPES, 2021)

Para visualizagcdo e compreensao dos dados, o quadro a seguir traz um breve
relato sobre o niumero de pedidos de recuperacao judicial realizados no Brasil durante
0 ano de 2019, 2020, 2021.

Quadro 1 - Nimero de pedidos de recuperacao judicial (2019 — 2021)

2019 2020 2021
Jan 95 94 49
Fev. 73 81 90
Mar 79 82 78
Abr. 124 120 62
Maio 103 94 92
Jun. 144 130 83
Jul. 176 135 74
Ago. 142 132 111
Set 94 87 57
Out 124 99 60
Nov. 114 52 51
Dez 119 73 84

Fonte: SERASA EXPERIAN (2019 - 2021)

Analisando a tabela, é possivel ver que julho de 2019 e 2020 foram 0s meses
com mais pedidos de recuperagdo judicial, enquanto novembro foi o més com menos,

com uma queda de cerca de 61,5%, totalizando 52 pedidos.
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No primeiro semestre deste ano, foram registrados 390 pedidos de
recuperacdo judicial no Brasil. Em comparacdo com o mesmo periodo de 2021,
guando houve 5 execucdes, a faléncia e recuperacéo da Serasa Experian caiu 14,1%.
O indice também revelou que, apesar da queda em relacdo ao ano anterior, as micro
e pequenas empresas ainda lideravam as aplicacbes. Além disso, na analise
especifica por setor, as empresas de servicos demandam mais recursos, seguidas do

comércio e da industria. Rabi (2021), economista do Serasa Experian, explica que:

Embora 2020 tenha sido um ano economicamente delicado, o salto no
numero de pedidos de faléncias e recuperacéo judicial ndo aconteceu como
se imaginava. Com a facilitacéo de prazos feita pelos credores, 0s juros mais
baixos e as novas linhas de crédito disponibilizadas, os donos de negdécios
recorreram menos a recuperacgao judicial, que ja € naturalmente o Ultimo
recurso das empresas com dificuldades financeiras.

De acordo com a Pesquisa Pulse Empresa, por meio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente 1,044 milhdo de empresas
fecharam no Brasil desde o inicio da pandemia do Coronavirus, quase todas 99,8%
Sao pequenas empresas, segmento que tem recebido menos apoio do governo.

Desse modo, é possivel concluir que a Lei n.° 14.112/2020 trouxe mudancas
significativas ao processo de reestruturacao da Recuperacédo Judicial, propondo uma
solucao bifasica com uma fase de negociac¢des e uma segunda obrigatéria, que traduz
numa solugdo com alto potencial de eficacia tendo em vista sua flexibilidade e
maleabilidade a situacdes diversas que favorecem a sobrevivéncia e reestruturacao
da saude econbmica da empresa.

Contudo, para se chegar numa concluséo cientifica sobre a eficacia ou ndo do
instrumento da Recuperacao Judicial € necessario que se faca uma analise mais

aprofundada e especifica sobre a sua aplicabilidade, como se vera a sequir.

3.2 Andlise da (in) eficacia do instituto da recuperacéo judicial de acordo com
decisdes judiciais do TJGO (2019 - 2021)

O Instituto da Recuperagao Judicial foi criado com o objetivo de corrigir as
crises econdmico-financeiras das empresas e estabelecer como meta a manutencao
da fonte de producédo, dos empregos de funcionarios e dos interesses dos credores,
cumprindo assim a funcdo social da empresa de acordo com o0 principio da
sobrevivéncia empresarial. A cobranca judicial, por sua natureza juridica, assume a

forma de contrato juridico com renovacao e € realizada por meio de um plano de
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cobranca cuja execucao € obrigatéria para o devedor. Segundo Tomazatte (2017, p.
88), "0 processo de recuperacdao judicial pode ser definido como um conjunto de atos
que dependem da concessdo judicial e ttm como objetivo superar crises viaveis".

Tomazette (2017) destaca que a cobranca judicial de dividas é uma ferramenta
juridica adotada pelo sistema brasileiro com o objetivo de auxiliar empresas em crise,
garantir o seu funcionamento e manter os postos de trabalho, criando e movimentando
riqueza. Para que uma reestruturacao juridica seja considerada efetiva e para que a
empresa volte a uma situacdo financeira normal, é necesséario que credores e
devedores se alinhem, promovendo audiéncias e sessdes de mediacdo conjuntas e
fazendo um sacrificio doloroso para ambas as partes para saldar as dividas. Logo, os
pagamentos sao imprescindiveis.

Nesse contexto, ao analisar a aplicabilidade e eficacia do atual ordenamento
juridico em um cenario de pandemia, é necessario avaliar os resultados da aplicacao
da lei caso a caso. Assim, é necessaria uma analise individual para verificar se as
reformas legislativas tém contribuido de maneira significativa para uma jurisdi¢ao justa
e eficiente. Esse posicionamento € encontrado em decisdes proferidas pelo Tribunal
de Cobrancas e Faléncias da Justica Estadual de Goias durante a crise da pandemia,

conforme demonstra a seguir:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERA(;AO JUDICIAL.
PRORROGA(;AO DO STAY PERIOD. PANDEMIA DA COVID-19.
POSSIBILIDADE. PRESERVA(;AO DA EMPRESA. SUPERA(;AO DA
CRISE. (...) 1- A recuperacdo judicial visa a superacdo do estado de crise
pela qual a empresa esteja passando, para que se preservem a producéo, 0s
empregos e os interesses dos credores. 2. Na recuperacéo judicial pretende-
se a recuperacdao financeira da empresa com a preservacao da sua atividade
econdmica. 3. O ‘stay period’ visa proteger os ativos do devedor para
equilibrar a viabilidade da empresa e o direito dos credores que, em tese, ndo
estdo sujeitos ao escopo da lei, ou seja, protege a empresa e, depois, protege
os credores concursais. 4. A prorrogagao do ‘stay period’ € admitida pelo STJ,
diante das peculiaridades do caso concreto. 5. A deciséo fundamentada, que
reconhece a auséncia de conduta desidiosa por parte da empresa
recuperanda no sentido de dificultar o andamento da recuperacao judicial e a
situagdo excepcional hodiernamente vivenciada em razdo da pandemia da
COVID-19 e prorroga o ‘stay period’, estd em consonadncia com a
jurisprudéncia do STJ e com a Recomendacdo CNJ n° 63, de 31 de marco de
2020. (..) RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO REFORMADA EM PARTE. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Agravos -> Agravo de Instrumento 5026018-
15.2021.8.09.0000, Rel. Des(a). DESEMBARGADORA NELMA BRANCO
FERREIRA PERILO, 4% Céamara Civel, julgado em 17/08/2021, DJe de
17/08/2021).

O trecho acima foi extraido de ementa de uma decisdo de recurso de agravo

de instrumento relacionado a uma recuperacao judicial. A decisdo analisa a
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possibilidade de prorrogacdo do stay period, que é um periodo durante o qual a
empresa em recuperacao judicial é protegida de acdes de cobranca.

A decisdo fundamenta que a prorrogacdo do stay period € admitida,
considerando as peculiaridades do caso concreto, e que a decisdo estd em
consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e com a
recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O recurso foi conhecido e
parcialmente provido, e a decisao foi reformada em parte.

Isso significa que o Tribunal de Justica de Goias entende o papel vulneravel da
empresa no processo de Recuperacao Judicial, seu animo em reerguer o patrimonio
e tornar-se adimplente em relacdo as dividas contraidas junto aos credores que 0
executam judicialmente. Sobre o mesmo tema, o TIGO (2021) dispde em outro agravo

de instrumento:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. ADITIVO APRESENTADO PELAS RECUPERANDAS MINUTOS
ANTES DO INICIO DA ASSEMBLEIA. ILEGALIDADE. - 0 aditivo ao plano de
recuperacao apresentado pelas recuperandas minutos antes do inicio da
Assembleia viola o art. 36, Il e lll da Lei 11.101/2005, uma vez que este dispde
gue a assembleia geral de credores devera ser convocada por edital com
prazo minimo de 15 (quinze) dias, devendo conter o edital a ordem do dia e,
ainda, a copia do plano de recuperacao judicial a ser submetido a deliberagéo
da assembleia. O objetivo do preceito legal é cientificar previamente os
credores as matérias a serem tratadas na assembleia, a fim de que possam
refletir a respeito e ndo sejam pegos de surpresa. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO - Al: 20198090000,
Relator: Des(a). ORLOFF NEVES ROCHA, Data de Julgamento: 04/05/2020,
12 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 04/05/2020).

Esta decisédo trata de um agravo de instrumento envolvendo um plano de
recuperacao judicial. O plano foi apresentado pelas empresas recuperandas minutos
antes do inicio da assembleia dos credores, o que foi considerado uma ilegalidade
pelo juizo.

De acordo com a Lei 11.101/2005, a assembleia geral de credores deve ser
convocada com um prazo minimo de 15 dias e deve conter a ordem do dia, bem como
a copia do plano de recuperacéo a ser submetido a deliberacdo (BRASIL, 2005). O
objetivo desse preceito legal é garantir que os credores estejam cientes das matérias
a serem tratadas na assembleia para que possam refletir sobre elas e ndo sejam
pegos de surpresa. O agravo de instrumento foi conhecido e provido pelo Tribunal, ou
seja, a decisdo anterior foi reformada.

Analisando os julgados acima, observa-se que, o0 TIGO tem se posicionado

positivamente frente as demandas judiciais de pedidos de Recuperacdo Judicial
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propostos pelas empresas, por outro lado ndo se exime da responsabilidade do
cumprimento basico dos deveres em respeito aos prazos legais. Nota-se que nao ha
uma inclinacdo discricionaria do judiciario para o favorecimento nem das empresas
recuperandas e nem dos credores que desejam receber o quantum que lhes é cabivel.

Por outro lado, as decisGes mostram que a suspenséao das medidas, execucdes
e reducao do patriménio das empresas em recuperacao o Instituto da Recuperacao
Judicial oferece uma oportunidade para uma melhor gestado dos recursos e do capital,
possibilitando a recuperagcao dessas empresas. O lado positivo obtido desse ponto de
vista € que inicialmente a instituicdo da cobranca de direitos, embora ndo com a
maxima eficiéncia, se apresenta como uma alternativa para viabilizar a superacéo da
crise, 0 que permite a continuidade das operacdes e favorece a preservagdo de
empregos, a preservagéo da empresa e de suas atividades sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Instituto da Recuperacdo Judicial tem como objetivo reestruturar as
empresas em momentos de crise financeira para evitar a faléncia. Neste contexto,
discutem-se as mudancas legislativas e a funcdo social que ocorreram ao longo dos
anos, a fim de tornar o processo mais rapido e eficiente, permitindo a sobrevivéncia
dessas empresas e garantindo a protecéo da atividade empresarial e laboral.

No primeiro capitulo, abordamos a histéria do Instituto desde a Antiguidade,
passando pelo Brasil Colénia, Republica, até os dias atuais e a pandemia da Covid-
19. Mostramos como o Legislador se preocupou ndo somente com a crise financeira,
mas também com a preservacado da empresa.

No segundo capitulo, tratamos do surgimento da pandemia do Sars-Cov-2 e
dos reflexos sofridos pela sociedade ante ao desconhecido, incluindo as teses mais
aceitas sobre o inicio do virus e as medidas adotadas pelo Poder Publico para
amenizar suas consequéncias.

No terceiro capitulo, intitulado "Instituto da Recuperag¢édo Judicial no Brasil",
discutimos o0s requisitos e procedimentos utilizados e a eficacia do mesmo,
apresentando o quantitativo de pedidos de recuperacéao judicial entre 2019 e 2021,
periodo em que houve mudancas drasticas e oscilacées nos indicadores.

Com base na reorganizacao do sistema judiciario e no que foi apresentado no
estudo, podemos concluir que, apesar das reformas e ajustes feitos para lidar com os
obstaculos econémicos da crise, alguns setores sofreram grandes perdas financeiras,
sejam elas pequenas ou grandes empresas. E importante entender as mudancas na
legislacdo e os problemas causados pela crise na pandemia, para uma compreensao
clara da situacao atual das empresas. Analisando a importancia da sobrevivéncia da
empresa, 0 objetivo da nova lei de faléncias e reestruturaces €, de certa forma,
garantir que os servicos prestados pelas empresas néo sejam interrompidos, ou seja,
permitindo que continue a prestar servigos.

Neste sentido, a pesquisa buscou responder a seguinte questdo: o instituto da
recuperacdo judicial é eficaz para empresas em crise financeira, especialmente
durante o periodo pandémico de 2019 a 2021, tendo em vista sua fung¢éo social como
condutor da atividade econémica?

Apés o desenvolvimento da pesquisa, foram encontrados resultados que

respondem a pergunta formulada. O Instituto da Recuperacao Judicial, seja durante a
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pandemia ou ndo, tem como objetivo sempre restaurar a situacao financeira da
empresa sem a necessidade de faléncia. Embora tenha havido dificuldades
decorrentes da pandemia, € importante continuar a investir no instituto para o
desenvolvimento financeiro e econdmico do pais.

Desse modo, é possivel concluir que sim, a recuperacao judicial pode ser
considerada um instrumento eficaz para empresas em crise financeira, pois € um
instrumento capaz de proteger a atividade empresarial e preservar postos de trabalho,
visando sempre restabelecer a situacao financeira da empresa sem a necessidade de
faléncia. Além disso, a recuperacao judicial tem como objetivo garantir a continuidade
da atividade econbmica e, assim, contribuir para o desenvolvimento financeiro e
econdmico nacional. Por isso, pode-se afirmar que o instituto da recuperacao judicial

tem uma funcé&o social relevante.
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