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RESUMO

O problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo é novo, porém, trata-se de
uma questdo de extrema importancia, principalmente quando se considera a sua influéncia no
seio familiar e na composicdo do lar, considerados pilares essenciais para a formacdo do
carater do individuo. Antes da Lei 11.340/2006, que ficou conhecida como Lei Maria da
Penha, percebe-se a falta de politicas publicas e de uma lei eficiente para tratar do assunto, o
que fez com que essa problematica fosse se agravando e permanecesse como uma epidemia
silenciosa. Porém, com a aprovacao dessa lei, criada para proteger todas as mulheres que
sofrem algum tipo de violéncia que Ihes cause sofrimento fisico, psicolégico ou sexual, bem
como danos de natureza patrimonial ou moral no ambito de suas familias, lares ou relacGes
proximas de afetividade, a mulher passou a ter um instrumento legal de protecdo. Nesse
sentido, cabe ao Estado, a partir desta lei, capacitar efetivamente os profissionais para que
possam realizar os ideais dispostos por este novo ordenamento. Verifica-se que os casos de
violéncia doméstica e familiar sdo muito comuns. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha deu
mais importancia a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, atribuindo-lhe atencéo
especifica, seja por meio da autoridade policial, da justica ou de programas educativos e
preventivos prestados pelo Estado. Todas essas mudancas, inovacbes e problematicas
suscitadas deverdo ser Uteis no combate da violéncia e familiar contra a mulher. Essas
inovacgdes, desde que efetivamente aplicadas, fazem parte do nosso ordenamento juridico. E
vale lembrar que a nossa sociedade carece de atencdo especial em algumas areas especificas,
sendo que o caso das mulheres é uma dessas areas. Nesse sentido, procura-se ressaltar, no
presente trabalho, mesmo tendo presente que essa lei provoca indagacfes quanto a sua
constitucionalidade, que a mulher é a vitima mais freqliente de violéncias graves em face do
sexo masculino, partindo j& de sua propria condicéo fisica, em geral mais fraca e mais fragil
que a do homem.

Palavras-chave: violéncia doméstica; Lei Maria da Penha; mulher; prevencéo.



ABSTRACT

The problem of the domestic and familiar violence against the woman is not new, however, it
is about a question of extreme importance, mainly when we consider its influence in the
familiar and the composition of the home, considered essential pillars for the formation of the
character of the individual. Before Law 11.340/2006, that she was known as Law Maria of the
Penha, we perceive the lack of public politics and an efficient law to deal with the subject,
what it made with that this problematic one was if aggravating and remained as a quiet
epidemic. However, with the approval of this law, created to protect all the women who suffer
some type of violence that causes them physical, psychological or sexual suffering, as well as
damages of patrimonial nature or moral in the scope of its families, homes or relations next to
affectivity, the woman started to have a legal instrument of protection. In this direction, she
fits to the State, to leave of this law, to enable the professionals effectively so that they can
carry through the ideals made use for this new order. We verify that the cases of domestic and
familiar violence are very common. In this context, the Law Maria of the Penha gave to more
importance to the domestic and familiar violence against the woman, attributing to it specific
attention, either by means of the police authority, of justice or educative and preventive
programs given by the State. All these excited changes, problematic innovations and will have
to be useful in the combat of the familiar violence and against the woman. These innovations,
since that effectively applied, they are part of our legal system. E valley to remember that our
society lacks of special attention in some specific areas, being that the case of the women is
one of these areas. In this direction, we look for to stand out, in our work, having present that
this law provokes investigations how much its constitutionality, that the woman is the victim
most frequent of serious violence in face of the masculine sex, leaving already of its proper
physical condition, weaker and exactly in general more fragile than of the man.

Keyworks: domestic violence; Law Maria of the Penha; woman; prevention.
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INTRODUCAO

Objetiva-se, com o presente trabalho, discorrer sobre a Lei 11.340, de 07 de agosto
de 2006, que também ficou conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, uma dentre as tantas vitimas da violéncia
domeéstica e familiar. Observa-se, assim, que a referida lei trata especificamente da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Partindo dos conceitos apresentados pela lei e pela conjuntura social e juridica em
que ela foi editada, busca-se compreender a esséncia da referida lei e as inten¢bes do
legislador na redacdo de seus dispositivos. Procura-se, assim, identificar o seu objeto de
protecdo, seus objetivos e as principais implicacdes trazidas ao ordenamento juridico
brasileiro, principalmente nos ambitos penal e processual penal.

No primeiro capitulo, que trata da violéncia doméstica contra a mulher, busca-se
fazer a distingdo entre os conceitos de violéncia doméstica e violéncia contra a mulher. No
segundo capitulo, discorre-se sobre o contexto histdrico juridico e social em que surgiu a Lei
11.340/2006. No terceiro capitulo, ressalta-se, especificamente, sobre a prevencdo da
violéncia contra a mulher descrita pela lei em questdo. E, o quarto capitulo trata dos
procedimentos e das medidas protetivas de urgéncia, ou seja, do atendimento da mulher pela
autoridade competente, e das medidas. Para o estudo, optou-se pelo método de interpretacdo
gramatical e histérico, os quais sdo muito utilizados na &rea juridica.

Destaca-se, ainda, que a lei em questdo causou grande impacto no ordenamento
juridico brasileiro ao ser aprovada e publicada, pois implica em profundas transformacdes
praticas no combate e na prevencdo da violéncia domestica e familiar contra a mulher. Estas
transformagdes serdo identificadas e comentadas no presente trabalho.

Para que a composi¢do do presente trabalho fosse possivel, chegou-se & concluséo
de que o método dedutivo seria 0 melhor a ser utilizado para o desenvolvimento da pesquisa,
pelo fato deste partir de afirmacOes gerais aplicadas a hipdteses concretas. Este método se deu
através do sistema bibliografico, utilizando o estudo das doutrinas de Direito, Jurisprudéncias
e demais documentos que possibilitaram a composicéo final deste trabalho. Foi importante
porque ajudou no aprofundamento e compreensdo da tematica em questao.

Por fim, destaca-se que o objetivo real da presente monografia é contribuir para a



12

divulgacdo da Lei 11.340/2006, tornando efetivas a justica e a protecdo aos direitos da
mulher, incentivando para que as vitimas da violéncia doméstica e familiar ndo temam em

buscar uma resposta do Estado para proteger seus lares e suas familias.
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1. DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

O problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo é novo, porém,
trata-se de uma questdo de extrema importancia, principalmente quando consideramos a sua
influéncia no seio familiar e na composicdo do lar, considerados pilares essenciais para a

formacao do carater do individuo.

1.1 Distin¢d@o entre os conceitos de violéncia doméstica e violéncia contra a

mulher

Primeiramente, podemos partir da defini¢do de violéncia doméstica abordada na Lei
11.340/2006, no art. 6°: “A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das

formas de violagdo dos direitos humanos”.

Porém, devemos considerar que a definicdo deste termo tem sido alvo de discussdes
ndo somente nacional, mas, também internacional. Além disso, é um termo que permite
diferentes interpretagdes, quando analisado por diversos pontos de vista, por exemplo, seja em

relacdo aos seus agentes, suas vitimas ou quanto as circunstancias onde essa violéncia ocorre.

Nesse sentido, o Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, formulou um Glossario?, relacionando conceitos de expressdes geralmente

utilizadas ao tratar da violéncia.

E deste Glossario que podemos destacar dois importantes conceitos, os quais

diferenciam a violéncia contra a mulher da violéncia doméstica.

Em se tratando do conceito de violéncia contra a mulher, considera-se como tal
“qualquer a¢do ou conduta que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto no ambito publico como no privado, motivada apenas pela sua condicdo de
mulher” (ARAUJO, 2003, p. 141).

! GLOSSARIO SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER. Disponivel em:
http://www.patriciagalvao.org.br/apc-aa-patriciagalvao/home/noticias.shtml?x=92. Acesso em 10 mai. 2007.
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No que se refere a violéncia doméstica, esta ¢ definida como “a violéncia no lar ou
na unidade doméstica, geralmente por um membro da familia que viva com a vitima, podendo

esta ser homem ou mulher, crianga, adolescente ou adulto” (ARAUJ 0, 2003, p. 141).

Podemos observar que no primeiro conceito, considera-se a condi¢cdo do sexo da
vitima, independente se ocorreu a violéncia no ambito publico ou privado. E, no segundo
conceito, destaca-se o fato de que a violéncia tenha ocorrido na unidade doméstica, qualquer

que seja a sua vitima.

A iniciativa de conceituar e diferenciar estes conceitos também pode ser observado
em algumas instituicdes de defesa da mulher, e que se encontram disponiveis no Glossario

sobre a violéncia contra a mulher (2007). Neste documento afirma-se que:

“Violéncia contra a mulher é qualquer conduta — a¢do ou omissdo — de
discriminacdo, agressdo ou coer¢do, ocasionada pelo simples fato de a
vitima ser mulher e que cause dano, morte, constrangimento, limitacéo,
sofrimento fisico, sexual, moral, psicolégico, social, politico ou econémico
ou perda patrimonial. Essa violéncia pode acontecer tanto em espagos
publicos como privados. Violéncia de género é a violéncia sofrida pelo fato
de ser mulher, sem distincdo de racdo, classe social, religido, idade ou
qualguer outra condicéo, produto de um sistema social que subordina o sexo
feminino. Violéncia doméstica é quando ocorre em casa, no ambiente
doméstico, ou em uma relagdo de familiaridade, afetividade ou coabitagao.
Violéncia familiar é a violéncia que acontece dentro da familia, ou seja, nas
relagdes entre os membros da comunidade familiar, formada por vinculos
de parentesco natural ou civil, por afinidade ou afetividade” (p. 1).

Percebemos que hd uma identificacdo entre os conceitos de violéncia de género e
violéncia contra a mulher, pois ambos consideram 0s mesmos parametros. Porém, ha
distincdo entre a violéncia domeéstica e a familiar: na primeira, considera-se o local da

agressdo; na segunda, considera-se 0 agente agressor.

De acordo com Aradjo (2003), h& doutrinadores que optam por unir alguns destes
conceitos, unificando-os. 1sso faz com que “a expressao violéncia contra a mulher englobe a
violéncia cometida contra a vitima mulher, independente de raga, idade, ou local da agresséo:
ambito doméstico, ambito privado; o que estaria dentro da atribuicdo das delegacias da
mulher” (p. 13).
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A definicdo de violéncia contra as mulheres, de acordo com o Conselho da Europa

(2007), afirma que a violéncia é:

“(...) qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos,
ameacas, coacdo ou qualquer outro meio, a qualquer mulher, e tendo por
objetivo e como efeito intimida-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos
papéis estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade
humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, mental e moral, ou abalar
a sua seguranca pessoal, 0 seu amor proprio ou a sua personalidade, ou
diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais’?

No geral, podemos observar que as definigdes tém por base a vitima, o agressor e 0

local da agressdo. Porém, as discussdes acerca destes conceitos ndo sao definitivas.

Em se tratando da Lei 11.340/2006, no art. 5°, sobre a violéncia doméstica contra a

mulher, registra-se, in verbis, 0 seguinte:

“Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual” (LEI 11.340/2006).

A partir de todas as afirmativas expostas anteriormente, observamos que 0S

conceitos de violéncia contra a mulher abrangem aspectos da vida cotidiana.

E, em se tratando da Lei Maria da Penha, temos dois critérios basicos que
fundamentam a conceituacdo ai exposta: o carater objetivo, derivado de relagcbes

compreendidas no ambito da unidade doméstica, abrangendo a questdo do espaco fisico, com

2 CONSELHO DA EUROPA. Disponivel em: www.psiqweb.med.br. Acesso em 30 mai. 2007.
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ou sem vinculo familiar; e o carater subjetivo, que abrangem as relacbes sdcio-afetivas
envolvendo a pessoa agredida, relacbes familiares (mée, esposa ou filha), mas, também,
aquelas derivadas de qualquer relacdo intima de afeto entre a vitima e o agressor, 0 que nao
implica em coabitacdo. Nesse sentido, podemos perceber abrangéncia do conceito, ja que ai
estdo inclusos a violéncia em razéo do local e em razdo do agressor, restringindo-se somente

quanto a pessoa da vitima.

Cunha (2007), chama a atengdo para a expressdo “esporadicamente agregadas, no
final do inciso I, alegando que essa definigdo pode abranger, inclusive “empregados
domésticos”, pois “o termo ‘esporadicamente’ d4 nocao de relacionamento provisorio, tipico

de empregado doméstico” (p. 30).

Segundo este autor, 0 ambito familiar, citado no inciso Il, € resultado de pessoas
unidas por um vinculo juridico, o que significa grau de parentesco natural ou por afinidade,

conjugal, ou, no caso de adocdo, por vontade expressa.

Para Cunha (2007), o inciso III é o mais abrangente, pois fala em “qualquer relagao”

mais proxima entre vitima e agressor.

Nesse sentido, segundo Nucci (2006), ndo poderia haver a dispensa da coabitacéo,
pois de acordo com este autor, a falta desta descaracterizaria a violéncia doméstica ou

familiar.

E vale lembrar que essa conceituacdo € de fundamental importancia na
aplicabilidade da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), pois ela define a area de atuacdo
desta lei. Dessa forma, compreende-se que qualquer violéncia que a mulher porventura venha

a sofrer, pode ser enquadrada neste artigo.

Ao salvaguardar a mulher das agressbes, no ambito das relacbes em razdo da
unidade domeéstica, da razdo ofendida (relacdo parental e afetiva), o legislador as caracteriza
como objetivas e subjetivas, e, por critérios didaticos do trabalho, de acordo com a sua

intensidade e a sua frequéncia.

Sabemos que a violéncia contra as mulheres ocorre de forma muito comum nos
lares, no &mbito das relagBes socio-afetivas, sendo que estas, por serem fisicamente mais
frageis que seus ofensores, esperam uma protecdo efetiva do Estado. Nesse sentido, a Lei
Maria da Penha veio dar protecdo principalmente para aquelas mulheres que sofrem agressoes

com mais freqiiéncia e intensidade.
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Quanto ao Paragrafo Unico, do art. 6°, nele fica explicita a indiferenca para a
aplicabilidade da Lei quanto a orientacdo sexual das pessoas envolvidas. Nesse sentido, é
imprescindivel que a vitima seja do sexo feminino, porém, o sexo ou a orientacdo do agressor

independe do sexo ou da orientacdo e preferéncia sexual de ambos.

De acordo com a Desembargadora Dias (2007), do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul,

“No momento em que as unides de pessoas do mesmo sexo estdo sob a
tutela da lei, que visa combater a violéncia doméstica, isso significa,
inquestionavelmente, que sdo reconhecidas como uma familia, estando sob
a égide do direito de familia. Ndo mais podem ser reconhecidas como
sociedades de fato, sob pena de se estar negando vigéncia a lei federal.
Consequientemente, as demandas ndo devem continuar tramitando nas varas
civeis, impondo-se sua distribuicdo as varas de familia. Diante da definicao
de entidade familiar, ndo mais se justifica que o amor entre iguais seja

banido do ambito da protecdo juridica, visto que suas desavencas sao

reconhecidas como violéncia doméstica”.?

Observamos que isto pode ser considerado um avanco na atual conjuntura social do
Brasil, o que implementou o conceito de familia apresentado na Constituicdo Federal/1988 e
no Codigo Civil de 2002. Houve um rompimento de preconceitos ao institucionalizar a

realidade fatica das familias homoafetivas.

Para Cunha (2007), existe uma corrente exigindo a habitualidade como requisito

para caracterizar a violéncia amparada pela lei, porém,

“o entendimento majoritario é de que o legislador busca evitar
qualquer tipo de agressdo, ndo privando da assisténcia até mesmo as
mulheres vitimas de primeira agressao, pois cercea-las deste direito
seria dizer que o Estado é conivente e tolera agresséo antes de tomar
qualquer atitudes” (p. 23).

De acordo com o autor, é importante considerar que todas as conceituacdes
supracitadas fizeram parte do desenvolvimento historico e tedrico que acabou por gerar a
conceituacdo de violéncia doméstica na Lei Maria da Penha.

8 DIAS, Maria Berenice. 2007, Disponivel em: www.jusnavegandi.com.br. Acesso em 30 mai. 2007.
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1.2 Formas de violéncia domeéstica

Percebemos que a violéncia doméstica, na Lei 11.340/2006, ficou restrita a mulher,
e por agressores que tenham algum tipo de convivio com a vitima. Por isso, é importante

considerarmos as formas e as maneiras que tal violéncia pode ocorrer.

Em relacdo a isso, a referida lei, no Capitulo Il, fala sobre as formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sendo que no art. 7°, sdo citados cincos maneiras de

concretizacdo dessa violéncia, citado in verbis:

“Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguigdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodetermina¢ao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, gque a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo o0s destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria” (LEI 11.340/2006).
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De acordo com Cunha (2007), “o legislador, através da expressdo ‘“entre outras”

utilizada ao final do “caput”, abre margem para interpretagdes extensivas ao caso concreto”
(p. 24).

Existem varios tipos de materializacdo da violéncia fisica, sendo que 0s mais
comuns, citadas por Falcao (2005), sdo: “empurrdes, tapas, chutes, bofetadas, puxdes de
cabelo, beliscGes, mordidas, queimaduras, tentativa de asfixia, ameaga com faca, tentativa de
homicidio” (p. 38), o que pode se caracterizar como lesdo corporal, tipificada pelo Codigo
Penal Brasileiro no art. 129, quando afirma: “ofender a integridade corporal ou a satde de
outrem”. H4, ainda, outras situagdes mais graves, tais como: homicidio (art. 121, Cddigo

Penal Brasileiro); a tortura (art. 1°, I1, Lei 9.455/97).

Vale lembrar que a violéncia fisica é a mais facilmente identificada por ser mais
notada, ja que na maioria das vezes deixa marcas visiveis no corpo da vitima. Além disso, ha

vitimas que s6 reconhecem que sofreram violéncia quando esta se manifesta fisicamente.

Porém, no Glossario sobre a violéncia contra a mulher (2007), podemos encontrar a

nocdo de violéncia psicoldgica, assim descrita:

“E qualquer acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as acdes,
comportamentos, crencas e decisdes de outras pessoas por meio da
intimidagdo, manipulagdo, ameaca direta ou indireta, humilhag&o,
isolamento ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a salde
psicoldgica, a autodeterminacdo ou ao desenvolvimento pessoal” (p. 2).

Observamos que a violéncia psicolégica é, muitas vezes, tdo ou mais prejudicial que
a fisica, pois ela se caracteriza, segundo Falcdo (2005), por “humilhagdes, ameagas de
agressdo, privacdo de liberdade, danos propositais a objetos queridos, danos a animais de

estima¢do, danos ou ameacas a pessoas queridas” (p. 38).

Ou seja, é um tipo de agressdo que ndo deixa marcas visiveis no corpo, porém, causa
cicatrizes no ambito psicologico e emocional que podem durar por toda a vida. Além disso,
faz o outro se sentir inferior, dependente, culpado ou omisso. A auto-estima é atingida por
agressdes verbais constantes, por descaso, indiferenca, ironias, comparacfes, insultos e

humilhagdes.
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Segundo Falcdo (2005), essa forma de violéncia pode passar despercebida para

quem a sofre, mas se manifesta de forma tdo cruel quanto a violéncia fisica.

Se 0 Cdadigo Penal Brasileiro ndo tipifica como crime as lesdes psicoldgicas, a Lei
11.340/2006, no art. 7°, inciso Il é bem clara quanto a tipificacdo e definicdo deste tipo de

violéncia, in verbis:

“(...) a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguigdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo,
exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacgao”.

A violéncia sexual também é tratada no Glossario sobre violéncia contra a mulher

(2007), que assim é conceituada:

“Acdo que obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a
participar de outras relacbes sexuais com uso da forga, intimidacéo,
coercdo, chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro
mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal. Considera-se como
violéncia sexual também o fato de o agressor obrigar a vitima a realizar
alguns desses atos com terceiros” (p. 2).

De acordo com Falcdo (2005), este tipo de violéncia ainda pode se caracterizar por
“expressdes verbais ou corporais que ndo sdo do agrado da pessoa, toques e caricias nio
desejados, exibicionismo e voyerismo, prostituicdo forgada em pornografia, relacbes sexuais

forgadas (coerc¢ao fisica ou por medo do que venha a ocorrer)” (p. 38).

Como é possivel perceber, a Lei 11.340/2006, no art. 7°, inciso 11, traz a definicéo

para violéncia sexual:
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“(...) a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta gue a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos”.

Observamos que a lei englobou uma série de situagdes que antes ndo eram
relacionadas ou tipificadas como violéncia contra a mulher. Além disso, muitas sdo as
situacBes em que as vitimas se calam em razao da violéncia sexual, pois acreditam que devem
se submeter a determinados atos e vontades de seus maridos e companheiros, 0s principais

agressores.

No inciso 1V, temos a quarta forma de violéncia tipificada pela Lei 11.340/2006, a
violéncia patrimonial. Ela é muito comum e pode ocorrer na forma de chantagem,
configurado até mesmo a violéncia psicoldgica, pois 0 agressor retira bens importantes para a

mulher, as vezes, atingindo até mesmo bens que sejam fonte de sustento préprio e dos filhos.

Além disso, ha casos em que o agressor da fim ao patrimdnio da vitima, como reza a

lei em comento:

“a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”.

A Ultima forma de violéncia contra a mulher, elencada na Lei 11.340/2006, diz
respeito a violéncia moral: “a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacdo ou injdria”.

Recordamos que os atos de caltnia, difamacéo e injdria estéo tipificados no Cédigo

Penal Brasileiro, nos artigos 138 a 140.

Segundo Mirabete (2005), “a calinia pode ser conceituada como “a falsa imputacao
de fato criminoso a outrem”. A difamagdo ¢ a “imputacdo a alguém de fato ofensivo a sua

reputacdo” (p. 154).
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A questdo da violéncia moral também pode se manifestar quando o agressor espalha
boatos para a familia, amigos e vizinhos a respeito da mulher vitimizada. Isso pode ocorrer

em publico, com palavrdes e mentiras.

No geral, 0o que podemos observar é que as formas de violéncia tratadas no novo
ordenamento juridico (Lei 11.340/2006) trazem inovacgdes. Isso porque deixou claro e de
forma expressa as situacdes em que ocorrem ou poderdo ocorrer a violéncia contra a mulher,

objeto de sua protecao.

Além disso, as inovacdes estdo alem da simples descricdo legal quanto ao tipo de
violéncia, pois ai também estdo as respectivas puni¢fes aos agressores, apresentando penas

muito mais severas do que aquelas anteriormente aplicadas.

No geral, observamos que todas essas mudancas, inovacGes e problematicas
suscitadas serdo extremamente Uteis no combate a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher. Porém, desde que sejam efetivamente aplicadas.
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2. SOBRE O NOVO ORDENAMENTO JURIDICO: LEI 11.340/2006

2.1 Contexto histérico juridico e social em que surgiu a Lei 11.340/2006

De acordo com Batista (2007), um dos fatores determinantes para o surgimento da
Lei Maria da Penha foi a auséncia de politicas publicas e a certeza de impunidade que
imperava até 0 momento de edi¢do desta lei. Isso impulsionou diversos movimentos sociais e
feministas, tornando a violéncia contra a mulher uma questdo publica, e mostrando que a

mobilizacédo social traz resultados satisfatorios. Para o referido autor (2007),

“A aprovacdo da Lei vem para atender a décadas de mobilizagdo do
movimento feminista para por um fim & violéncia doméstica, consolidando
todos estes anos de estudos e reflexdes do movimento sobre o tema, bem
como, 0 comeco de uma nova etapa na nossa luta, que sera sua aplicacdo
imediata” (p. 1).* 2007. Disponivel em: www.patriciagalvao.org.br).

Por que Lei Maria da Penha®?

A Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher foi sancionada pelo
presidente Lula, dia 7 de agosto de 2006 e recebeu 0 nome de Lei Maria da Penha Maia, pois,

4 BATISTA, Carla. 2007. Disponivel em: www.patriciagalvao.org.br . Acesso em 30 mai. de 2007.

° IDEM. A biofarmacéutica Maria da Penha Maia lutou durante 20 anos para ver seu agressor condenado. Ela
virou simbolo contra a violéncia doméstica. Em 1983, o marido de Maria da Penha Maia, o professor
universitario Marco Antonio Herredia, tentou matd-la duas vezes. Na primeira vez, deu um tiro e ela ficou
paraplégica. Na segunda, tentou eletrocuta-la. Na ocasido, ela tinha 38 anos e trés filhas, entre 6 e 2 anos de
idade. A investigacdo comecou em junho do mesmo ano, mas a dendncia s6 foi apresentada ao Ministério
Puablico Estadual em setembro de 1984. Qito anos depois, Herredia foi condenado a oito anos de prisdo, mas
usou de recursos juridicos para protelar o cumprimento da pena. O caso chegou a Comissao Interamericana dos
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), que acatou, pela primeira vez, a dentncia de
um crime de violéncia doméstica. Herredia foi preso em 28 de outubro de 2002 e cumpriu dois anos de prisao.
Hoje, esta em liberdade. Apos as tentativas de homicidio, Maria da Penha Maia comegou a atuar em movimentos
sociais contra violéncia e impunidade e hoje é coordenadora de Estudos, Pesquisas e Publica¢des da Associagdo
de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia (APAVV) no seu estado, o Ceara. Ela comemorou a aprovagdo da
lei. "Eu acho que a sociedade estava aguardando essa lei. A mulher ndo tem mais vergonha [de denunciar]. Ela
ndo tinha condicdo de denunciar e se atendida na preserva¢do da sua vida", lembrou. Maria da Penha recomenda
que a mulher denuncie a partir da primeira agressao. "N&o adianta conviver. Porque a cada dia essa agressao vai
aumentar e terminar em assassinato." Disponivel em: www.patriciagalvao.org.br . Acesso em 30 mai. de 2007.
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segundo as palavras do Presidente Lula, “essa mulher renasceu das cinzas para se transformar

em um simbolo da luta contra a violéncia doméstica no nosso pais”.

O projeto foi elaborado por um grupo interministerial a partir de um anteprojeto de
organizagdes ndo-governamentais. O governo federal o enviou ao Congresso Nacional no dia
25 de novembro de 2004. L4, ele se transformou no Projeto de Lei de Conversao 37/2006,

aprovado e, posteriormente, sancionado.

Segundo Oliveira (1999), o processo historico é ainda mais importante no estudo da
lei em questdo, pois “conforme o processo historico busca-se interpretar a lei, tendo em vista
os seus antecedentes historicos” (p. 16), com abrangéncia no ambiente em que foi elaborada e

aos fatos e circunstancias que a originaram.

Nesse sentido, a observagédo que se faz é que o sistema juridico vigente até a sancéo
da Lei Maria da Penha era precério e ineficiente para amparar as mulheres vitimas da
violéncia doméstica e familiar, jA que essa violéncia assumia feicGes mais graves e seus
agentes alcancavam a impunidade com frequéncia, reiterando sem qualquer pudor os seus

atos.

2.2 Objetivos da Lei 11.340/2006

No predmbulo e na redagdo do art. 1° da referida lei, fica evidente que o objetivo
desta lei é criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, propiciando assisténcia e protecdo a suas vitimas, in verbis:

“Art. 1o Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagédo de
violéncia domestica e familiar” (p. 1).
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Se considerarmos a interpretacdo gramatical, observamos que a lei foi editada para
dar fim a determinados tipos de violéncia contra a mulher, como ja mencionamos no capitulo
primeiro, quando apresentamos 0s conceitos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Além disso, pelo processo histdrico € possivel verificar o objetivo da lei, que seria 0
de por fim a uma situacdo de submissdo e abuso que grande parte da populagdo feminina do

nosso pais enfrenta no &mbito de suas relagdes socio-afetivas e no seio familiar.

A autoridade do marido, nos moldes da familia patriarcal, permitia o direito de
dispor do corpo, da salde e até mesmo da vida da mulher. Culturalmente, em nosso pais, a
exemplo de outras regifes, ainda existe um estigma de inferioridade da mulher em relacdo ao
homem, servindo para perpetuar o desrespeito aos seus direitos. E sdo esses 0s principios que

fizeram com que se buscasse combater a violéncia contra a mulher.

De acordo com Dias (2007),

“Chegou 0 momento de resgatar a cidadania feminina. Para isso, se fazia
urgente a adocdo de mecanismos de protecdo que coloque a mulher a salvo
do agressor. SO assim ela terd coragem de denunciar, sem temer que sua
palavra ndo seja levada a sério, que sua integridade fisica nada valha e que o
unico interesse do juiz seja, como forma de reduzir o volume de demandas
em tramitacao, ndo deixar que se instale o processo” (p. 2).°

Sabemos que a violéncia € antiga e gritante, por isso, a necessidade de
regulamentacdo, pois ndo obstante a busca de protecdo legal pela classe feminina, faltavam

acOes do Estado que fossem efetivas nesse sentido.

Podemos dizer também que um dos objetivos principais da Lei Maria da Penha ¢é de
finalidade social. Ou seja, o0 proprio texto legal, no art. 4°, estabelece, in verbis, que: “Art. 4°
Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar”.

Para alcancar a finalidade social, esta norma necessita de juizes que a interpretem de

maneira humanitaria, que possuam sensibilidade para adequar os institutos juridicos aos casos

®DIAS, Maria Berenice. 2007. Disponivel em: www.cfemea.org.br. Acesso em 10 jun. 2007.
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que haverdo de julgar (de violéncia, abuso e discriminacdo) e que retiram das mulheres,

enquanto seres humanos, os seus direitos de liberdade e de dignidade.

Segundo Bandeira (2006), é necessaria a criacdo de uma Justica Especial, pois,

“Com a aprovacdo desse Projeto de Lei, ter-se-a garantido, em principio, o
acesso a um sistema de justica com procedimentos especificos, pela
condigdo de género, mais humanos e mais justos para a problematica
especifica da violéncia contra a mulher. A proposta de criagdo de uma
instdncia especializada no Poder Judicidrio e a necessidade de um
procedimento judicial mais justo e humanitario constitui parte central de
seus fundamentos”(p.2).”

Como podemos observar, segundo esta autora, é preciso levar em conta que o
enquadramento dos crimes tratados pela Lei Maria da Penha, anteriormente ndo combatidos

de forma eficiente pela Lei 9.099/95, sejam efetivados com a nova lei.

2.3 Sobre a Constitucionalidade da Lei 11.340/2006

A constitucionalidade ou ndo da Lei 11.340/2006 vem sendo objeto de discusséo
entre os doutrinadores juridicos e até mesmo entre os proprios legisladores ja desde o tramite
do projeto de criacdo desta lei. E um tema controverso e que se revela de extrema
importancia.

De acordo com Cunha (2007), alguns afirmam que a lei se apresenta como
discriminatdria por salvaguardar apenas a mulher, ndo contemplando a figura do homem

como objeto de sua protecéo.

Alegam que a prdpria Constituicdo Federal, no art. 5°, I, guia para 0 caminho da
igualdade, quando afirma que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigdo”. Esse principio ¢ enfatizado novamente, em outros termos, no art.
226, 8 5° e no § 8° da Carta Magna, que determina a assisténcia do Estado no sentido de coibir

a violéncia no ambito familiar, na pessoa de cada membro da familia.

'DIAS, Maria Berenice. 2007. Disponivel em: www.patriciagalvao.org.br. Acesso em 06 jun. 2007.
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Segundo este autor, a injustica que existe no caso de uma agressdo mutua em que a
mulher estd amparada pela lei e 0 homem ndo, ou mesmo no caso de um casal de filhos
agredidos pelo pai, em que apenas a filha recebe a protecéo especial do Estado, entre outros,
sdo determinantes para o posicionamento de diversos juristas, no sentido de reafirmarem a
inconstitucionalidade da Lei 11.340/2006.

Segundo Cunha (2007),

“Nessa linha é o pensar de Valter Foleto Santin: “Como se v€, a pretexto de
proteger a mulher, numa pseudopostura politicamente correta, a nova
legislacdo é visivelmente discriminatéria no tratamento de homem e
mulher, ao prever san¢fes a uma das partes do género humano, o homem,
pessoa do sexo masculino, e protecdo especial a outra componente humana,
pessoa do sexo feminino, sem reciprocidade, transformando o homem num
cidaddo de segunda categoria em relagdo ao sistema de protecdo contra a
violéncia domestica, ao proteger especialmente a mulher, numa aparente
formacgao da casta feminina” (p. 22).

Por ai percebemos o descontentamento com a protecdo estatal especifica a mulher,

excluindo a possibilidade de o homem buscar amparo na égide da Lei 11.340/2006.

O doutrinador, professor Jesus (2006), afirma que quando a Constituicdo Federal, no
art. 226, § 8°, determina que o Estado deva coibir a violéncia doméstica no &mbito familiar na
pessoa de cada um dos que a integram. Dessa forma “nao se compreende por qual razao a Lei
11.340/2006 resolveu tratar em seus dispositivos tdo somente dos integrantes da familia do

sexo feminino”.

Observamos que o argumento utilizado pelo Professor Damasio € de dificil
contraposicdo, ja que ndo ha no texto legal em si, algo que justifique a restrita abrangéncia
quanto ao dispositivo constitucional citado.

De acordo com Souza (2007), que tece comentérios sobre a Lei Maria da Penha, é
possivel defender a constitucionalidade desta, pois ele acredita que no ambito da violéncia
domeéstica e familiar, a mulher é a vitima mais constante, tendo em vista as diferencas fisicas

e culturais.

Segundo esse autor (2007),

“A existéncia da discriminagdo em favor da mulher tem o claro objetivo de
dota-la de uma especial protecdo, para permitir que o género feminino tenha
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compensagBes que equiparem suas integrantes a situacdo vivida pelos
homens. A Lei sob comento incentiva tratamento desigual entre homens e
mulheres, com o prop6sito de que se alcance a real igualdade de género no
que diz respeito a necessidade de pér fim a violéncia domestica e familiar” (p.
38).

Nesse sentido, observamos que o critério adotado pelo doutrinador foi o social,
como lembrado no art. 4° da referida lei. E isso, segundo dados estatisticos, pois acredita-se
que nada impede o Estado de proteger aquela parte que visivelmente necessita mais de sua
protecéo.

O Estado, em busca de uma protegéo intensiva de uma parcela da populagéo, no
caso, a mulher que vem sendo vitimizada com mais freqiéncia, deve estar atento a
regulamentacgéo para efetivar o respaldo e a protecdo legal, uma vez que a grande maioria dos

casos de violéncia doméstica apresenta a figura da mulher como agredida.

Nesse sentido, a afirmativa do professor Gomes (2006) é perfeitamente
compreensivel: “quando se trata de diferenciagdo justificada, por forca de critério valorativo,

nao ha que se falar em violacdo do principio da igualdade”.

Como afirma Souza (2007), que também adere a essa corrente de pensamento,

“O principio da igualdade, preconizado no art. 5° da Constituicdo Federal ndo
proibe, e, ao contrario, impde que o legislador leve em conta a necessidade e
conveniéncia de dar um tratamento diferenciado para viabilizar a efetiva
realizagdo dos valores ‘justica’ e ‘igualdade’”(p. 39).

Segundo Faria e Melo (apud SOUZA, 2007), essa ideia fica mais esclarecida quando

se considera que:

“O sistema geral de protecdo tem por enderecamento toda e qualquer pessoa,
concebida em sua abstragédo e generalidade. Por sua vez, o sistema especial de
protecdo realca o processo de especificacdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto de forma concreta e especifica, pois determinados sujeitos de
direitos, ou certas violagbes de direitos exigem uma resposta diferenciada.
Importa o respeito a diversidade e a diferenca, assegurando-se um tratamento
especial” (p. 23).
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Para Faria e Melo (apud SOUZA, 2007), é necessario observar ainda que:

“A Convengdo sobre Elimina¢do da Discriminacdo contra a mulher prevé a
possibilidade de adocdo, pelo Estado, de medidas afirmativas (acdes
afirmativas), visando acelerar o processo de obtencdo da igualdade entre a
mulher e 0 homem. Permite-se, desse modo, a ‘discriminagdo positiva’, pela
qual os Estados podem adotar medidas especiais temporarias, visando acelerar
0 processo de igualizacdo de status entre homens e mulheres. Tais medidas
cessardo quando alcancado seu objetivo. Sdo medidas compensatdrias que
visam remediar as desvantagens histéricas, conseqiiéncias de um passado
discriminatorio, buscando a pluralidade e a diversidade social” (p. 26).

Percebemos que esses entendimentos sdo extremamente claros e diretos. Séo,
portanto, suficientes para justificar a necessidade de uma protecéo efetiva e especifica para a

mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar.

Além disso, trata-se do sujeito que necessita exatamente da protecdo especial do

Estado e que ja foi autorizada até mesmo por convenc@es internacionais.

E, sendo a mulher a parte vitimizada e necessitada de protecdo, a ela deve ser

destinado tratamento especial e especifico.

De acordo com informacGes disponibilizadas no enderego  virtual
http://www.overmundo.com.br/overblog/as-penas-do-amor, desde a entrada em vigor da Lei
11.340/06, ou seja, de 22/09/06 a 31/01/07 foram abertos 305 inquéritos; 1341 Boletins de
Ocorréncia (BO).

“Os crimes mais comuns foram: Ameaga: 426 registros; lesdo corporal
(leve, grave e gravissima) 360 registros; injuria com 43 registros.S6 no més
de Janeiro de 2007, foram instaurados 84 inquéritos e 105 remetidos ao
Judiciario. Dados, sem duvida alguma, alarmantes e estarrecedores. Dados
que nos levam a crer que 0s versos acima citados ndo sdo assim tdo
romanticos e apaixonados, e comprovam uma rotina violenta nos lares. A
mulher, independente de classe social, idade ou etnia, muitas vezes para
manter o casamento, ou por acreditar na possibilidade de mudanca de
comportamento do cénjuge ou companheiro, pai ou irmao, se submete a tais
condicdes por vergonha da humilhagdo sofrida,da agressdo gratuita, e por
acreditar ser a culpada pela situacdo de violéncia que vive, devido a

constrangimentos fisicos e psicoldgicos constantes™. ®

®Disponivel em: http://www.overmundo.com.br/overblog/as-penas-do-amor. Acesso em 06 jun. 2007.
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A autora do artigo, que se apresenta com o nome de Brigitte, lembra que a
submissdo feminina a forca bruta do homem tem raizes culturais conhecidas e a luta pelo

respeito aos direitos humanos da mulher esta presente desde a pré-historia.

E foi nesse sentido que o legislador da Lei Maria da Penha deu um passo a frente no
momento em que reconhece como violéncia doméstica e familiar o dano moral, psicolégico e
patrimonial, j& que em casos como da prépria Maria da Penha ha o risco iminente de perda de
patriménio.

Em se tratando da violéncia psicologica, de dificil comprovacao, que abrange o dano
emocional, diminuicdo da auto-estima mediante ameacga, constrangimento, humilhagé&o,
isolamento, chantagem e outras condutas que causem prejuizo a salde psicoldgica e a

autodeterminacdo da mulher, a lei também deu um passo significativo.

Assim, a lei prevé medidas integradas de prevencdo como a promocdo de estudos e

pesquisas e politicas publicas que visem prevenir a violéncia doméstica e familiar (art.8°).

O artigo lembra que outra inovagao € que a autoridade policial podera acompanhar a
mulher até a sua residéncia para a retirada de seus pertences, encaminha-la ao hospital ou casa
de parentes, informar seus direitos e comunicar de imediato ao Ministério Publico ou Poder
Judiciario quando necessario, em casos de ameaca grave (art.11/).

Chama a atencgdo para o fato de que, confirmada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o juiz podera de imediato determinar o afastamento da mulher do lar
(sem prejuizo de seus direitos na acdo de separacdo de corpos ou divorcio); podera proibir o
agressor de aproximar-se da vitima e/ou contato até com familiares e testemunhas, proibir o
agressor da posse e 0 porte de armas e a freqlientar determinados lugares, restringir ou

suspender visitas e ainda determinar os alimentos provisionais.

2.4 InovacOes da Lei 11.340/2006

Até o advento da Lei Maria da Penha, a resisténcia do legislador brasileiro em
enfrentar a questdo da unido homoafetiva, principalmente apés o advento do Cédigo Civil de
2002, que nada versou sobre o tema. Assim, a lei reconheceu uma situacdo que ja esta

presente na sociedade, tanto que reproduzido nos meios de difusdo cultural. No Brasil, esse
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assunto ja foi retratado, com aceitacdo do publico, em novelas, que sdo vistas, discutidas e

influenciam grande parte da populacdo brasileira.

Nesse sentido, a lei Maria da Penha, em seu art. 5° supriu a lacuna legislacdo da

seguinte forma, in verbis::

“Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Gnico. As relaces pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual” (p. 1).

Podemos dizer que o reconhecimento legal da familia constituida por vontade
expressa permite uma interpretacdo no sentido de englobar um casal homossexual, no

presente caso, especificamente o casal composto por mulheres.

Nos termos do art. 5°, 1ll, as unies homoafetivas, entre mulheres, também estéo
englobadas pela presente lei. Isto porque esse tipo de unido apresenta-se como uma relacdo
intima de afeto. Refor¢ado encontra-se, portanto, a previsao legal da nova forma de entidade

familiar acima expressa.

Para sanar qualquer davida, o paragrafo unico do art. 5° assegura que "as relacbes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual”. O legislador, de forma
expressa, extirpou gqualquer possibilidade de interpretacdo diversa da aqui estabelecida. Uma
interpretacdo sistematica do inciso Il com o paragrafo Unico do mesmo artigo 5° permite
afirmar que a lei reconheceu a unido homoafetiva entre mulheres, que, por analogia, também

havera de ser aplicado aos casais homossexuais do sexo oposto.

E uma interpretacdo que estd em consonancia com a previsdo constitucional de
protecdo a familia nos termos do art. 226 da CR/88 "A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado". Hoje, a familia é entendida com um ndcleo de afetividade, logo,
o afeto ndo se restringir as unides entre pessoas do sexo oposto.

Nesse contexto, a lei Maria da Penha, além de inovar no conceito de familia,

também, rompe com a divisdo entre os ambitos publico e privado. O espa¢o domestico que

estava destinado exclusivamente a mulher era inatingivel.
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Isso gerou um sentimento de impunidade pela violéncia doméstica, como se o0 que
acontecesse dentro da casa ndo interessasse a ninguém. A autoridade do marido, no moldes da
familia patriarcal, permitia o direito de dispor do corpo, da salde e até da vida da sua esposa.
Essa autoridade do homem/marido sempre foi respeitada de forma que a Justica parava na
porta do lar, e a policia sequer podia prender o agressor em flagrante.

Assim, podemos considerar que a lei Maria da Penha representa um marco na
protecdo da familia e um resgate da cidadania feminina, na medida em que a mulher ficara a
salvo do agressor e, assim, poderd denunciar as agressfes sem temer que encontrara com 0

agressor no dia seguinte e podera sofrer consequiéncias ainda piores.
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3. LEIl 11.340/2006 E A PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A

MULHER

3.1 Da Prevencédo da Violéncia Doméstica

A prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher € um dos objetivos principais

da Lei Maria da Penha (11.340/2006), sendo que € a propria lei que, por motivos praticos,

deve estabelecer os modos e as formas de prevencéo.

No artigo 8° da referida lei®, registra-se o seguinte, in verbis:

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educagdo, trabalho e habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso 1V do
art. 221 da Constituicéo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagéo

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2006/Lei/LL11340.htm. Acesso em 20 set.

2007.
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de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questes de género e de
raca ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteudos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raca
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”

(p. 3).

Observa-se que o artigo acima citado esclarece que compete ao poder publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) implantar politicas publicas que sejam
capazes de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Isso facilitaria a integracédo
operacional entre as acfes dos poderes publicos — Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica — com acGes das areas de seguranca publica, assisténcia social, da familia,

da sociedade e também de entidades ndo-governamentais.

Segundo um estudo realizado pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), sobre as
formas de violéncia familiares, e citadas por Souza (2007), em seus comentarios sobre a Lei
11.340/2006, afirma-se que:

“Nao se podera erradicar a violéncia contra a mulher se nos mais altos niveis
ndo existirem a vontade politica e 0 compromisso, necessarios para que essa
tarefa tenha carater prioritario nos niveis local, regional, nacional e
internacional” (p. 55).

E de acordo com Cunha e Pinto (2007), a integracdo e articulagdo entre os poderes
publicos ndo ocorrem na pratica diaria no pais, pois é justamente a falta desta que acaba sendo
responsavel pela faléncia do combate a criminalidade no Brasil. Nesse contexto, a sociedade
assiste a acBes desordenadas, pouco abrangentes e descontinuas tanto por parte da
Administracdo Puablica quanto das organizacdes nao-governamentais. Além disso, a
articulacdo entre esses poderes ja estava prevista na Lei 8.069/90, que deu origem ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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Destaca-se que o debate gerado com relacdo ao julgamento dos casos de violéncia
contra a mulher trouxe também a discussdo quanto a necessidade de estreitar as relacdes entre
policia e justica. Na pratica, essas duas esferas parecem trabalhar de forma distinta, embora
uma dependa da outra para funcionar e atuar de forma efetiva e eficaz; a justica necessita do
trabalho realizado pela policia para processar e julgar os crimes com mais rapidez e a policia

precisa da justica para ver o seu trabalho efetivado.

Como pode ser observado, o art. 8°, anteriormente citado, estabeleceu diretrizes que
devem ser observadas para a implantacdo da integracdo entre os poderes publicos. Além da
integracdo operacional entre entidades, hd outras que se fazem importantes no que tange a

prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse aspecto, o inciso III do art. 8°, da Lei 11.340/2006, determina como diretriz “o
respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica

e familiar” (p. 3).

Em relacdo a preocupacdo com a violéncia doméstica e familiar, na Convencéo
sobre a eliminacio de todas as formas de discriminagdo contra a mulher (1979)°, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 93, de 14 de novembro de 1983 e ratificada pelo Brasil em 1° de
fevereiro de 1984, sendo promulgada pelo Decreto n°® 89.406, de 20 de marco de 1984,

registra-se, in verbis:

“Artigo 5°
Os Estados Membros tomarao todas as medidas apropriadas para:

8 1. Modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcancar a eliminagdo de preconceitos e préaticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes
estereotipadas de homens e mulheres.

8§ 2. Garantir que a educacdo familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como funcéo social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres, no que diz respeito a educacdo e ao
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos
constituird a consideracdo primordial em todos 0s casos” (p. 4).

0 Disponivel em: http://ovsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/ConvElimDiscContraMulher.pdf. Acesso em 17
set. 2007.
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Sobre a mesma preocupacdo, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir,
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994)!, ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de

1995, afirma, in verbis, que:

“Artigo 8°
Os Estados Membros concordam em adotar, em forma progressiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

81. Fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma
vida livre de violéncia o direito da mulher a que se respeitem para protejam
seus direitos humanos.

§2. Modificar os padrfes sécio-culturais de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construgdo de programas de educacdo formais e ndo-formais
apropriados a todo nivel do processo educativo, para contrabalancar
preconceitos e costumes e todo outro tipo de préticas que se baseiem na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para 0 homem e a mulher ou legitimam ou exacerbam
a violéncia contra a mulher.

83. Fomentar a educacdo e capacitacdo do pessoal na administracdo da
justica, policial e demissdo funcionarios encarregado da aplicagdo da lei
assim como do pessoal encarregado das politicas de prevencao, sancdo e
eliminac&o da violéncia contra a mulher.

84. Aplicar os servigos especializados apropriados para o atendimento
necessario & mulher objeto de violéncia, por meio de entidades dos setores
publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientacdo para toda a
familia, quando for o caso, e cuidado e custodia dos menores afetado.

85. Fomentar e apoiar programas de educacdo governamentais e do setor
privado destinados a conscientizar o publico sobre o0s problemas
relacionados com a violéncia contra a mulher, 0s recursos juridicos e a
reparacdo correspondente.

86. Oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e capacitacdo que lhe permitam participar plenamente na vida
publica, privada e social.

87. Estimular os meios de comunicacdo e elaborar diretrizes adequadas de
difusdo que contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em
todas suas formas e a realcar o respeito a dignidade da mulher.

88. Garantir a investigacdo e recopilacdo de estatisticas e demais
informagdes pertinentes sobre as causas, conseqiiéncias e frequéncia da
violéncia contara a mulher, como objetivo de avaliar a eficacia das medidas
para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher e de formular e
aplicar as mudancas que sejam necessarias.

89. Promover a cooperacdo internacional para o intercAmbio de idéias e
experiéncias e a execucdo de programas destinados a proteger a mulher
objeto de violéncia”.

11 Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/pdf/convencaobelem1994.pdf. Acesso em 17 set. 2007.
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A propria Constituicdo Federal Brasileira (1988), no art. 221, inciso 1V, determina
que as programac0es de radio e de televisdo devem respeitar valores éticos e sociais da pessoa
e da familia. Isso porque se sabe que tais meios de comunicacdo exercem e possuem papel

relevante na formagcéo intelectual e social da populagéo.

Percebe-se que o legislador da Lei Maria da Penha (11.340/2006), ao tratar do
assunto da violéncia doméstica, ressalta que se deve evitar apresentar mulheres assumindo
papéis de inferioridade em relagdo ao homem, como submissdo, descontrole emocional,
ridicularizagdo. Ou que o homem seja tratado com superioridade, 0 que propiciaria

estereotipos e desequilibrio no que se refere a igualdade de direitos entre 0s sexos.

Outro meio de prevencdo que a Lei 11.340/2006, art. 8°, inciso IV, ressalta é o
atendimento policial especializado, que estd em estreita ligacdo com a capacitacdo de diversas

entidades publicas e de seus profissionais.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da formacdo dos profissionais que atuam
nas delegacias especializadas. Ou seja, que se escolham pessoas que revelem aptiddo para o
trato da mulher e sensibilidade nas abordagens dos problemas que ai sdo expostos. De
preferéncia, deveriam ser profissionais do sexo feminino, principalmente quando se percebe o
constrangimento natural da mulher que vai até uma delegacia para denunciar ou registrar

queixas em relacdo a violéncia sofrida.

O atendimento especializado é necessario, porém, a formacdo dos profissionais que
ai atuam também é imprescindivel.

Outros meios de prevencdo a violéncia doméstica, dizem respeito as campanhas

educativas, programas educacionais e, inclusive, fala-se sobre a inclusdo da disciplina que

envolva os estudos dos direitos humanos no curriculo escolar.

3.2 Da Assisténcia a Mulher, Vitima de Violéncia Doméstica

A prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher € um dos objetivos principais
da Lei Maria da Penha (11.340/2006), sendo que é a prépria lei que, por motivos praticos,
deve estabelecer os modos e as formas de prevengéo.
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O artigo 9° da Lei 11.340/2006% trata da assisténcia a mulher em situacdo de

violéncia doméstica e familiar. Estabelece o artigo, in verbis:

vitimizada, a saber:

“Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico
de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de prote¢do, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual € municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario & remocdo quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

I - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de contracep¢do de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual” (p. 3-4).

Observa-se que este artigo disponibiliza trés formas de assisténcia a mulher

1) a assisténcia social, por meio da inclusdo da mulher em cadastros de programas

2)

3)

assistenciais do governo (Federal, Estadual ou Municipal), no § 1°

assisténcia a salde, incluindo acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; acesso aos meios contraceptivos de
emergéncia, profilaxia de doencas sexualmente transmissiveis, principalmente a
AIDS, entre outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis em caso de

violéncia sexual (§ 39);

assisténcia a seguranca publica, garantindo a mulher, vitima de violéncia,

protecdo policial efetiva.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_At02004-2006/2006/Lei/L.11340.htm. Acesso em 20 set.

2007.
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Em relacdo a preservacdo da integridade fisica e psicoldgica da mulher vitimizada,
preconiza-se 0 acesso prioritario a remocdo quando servidora publica. Nesse sentido, 0 inciso
I, do art. 9°, § 29 conduz ao conceito de remocdo que é dado pelo Estatuto do Servidor
Pablico (Lei 8.112/90)*, que dispde, in verbis: “ Art. 36. Remocdo é o deslocamento do
servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede”
(p. 8).

Na visdo de Souza (2007),

“Quando o Poder Judicidrio, mesmo através de um juizo de primeira
instdncia estadual, profere uma decisdo, ela se apresenta como uma
expressdo da autoridade e da prépria soberania do Estado Brasileiro,
aplicando-se a todos, desde que proferida nos limites da jurisdicdo reservada
ao 6rgdo prolator. Tendo a Lei 11.340/2006 estabelecido a competéncia
(limite de jurisdicdo) ao Juiz Estadual que tenha atuacdo no Juizado de
Violéncia Contra a Mulher para determinar a remocéo, esta se aplica a todas
as esferas da Administragdo, ndo s6 & Municipal e a Estadual (qualquer
unidade da federacdo), mas também a Federal” (p. 61).

Observa-se que a preocupacdo do legislador ndo ficou s6 em salvaguardar o direito
de emprego da mulher agredida restrita a0 emprego publico, entendendo-se, também, o

ambito das relagcdes de emprego privado.

O inciso I, 8 2° do art. 9° da Lei 11.340/2006, determina que o juiz devera
assegurar a mulher a “manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses”. Ou seja, isso quando o juiz verificar que existe risco na
permanéncia no local do emprego; assim, ndo deverd ocorrer o rompimento do contrato de

trabalho.

Vale destacar que ndo ficou claro no texto legal se a manutencdo deste vinculo
trabalhista se da por meio da interrupcdo ou de suspensdo do contrato de trabalho. E um
posicionamento que deve ficar claro, considerando que o emprego publico e o privado
possuem efeitos e caracteristicas diferenciadas, tanto para o empregado quanto para o

empregador.

Cunha, Pinto e Souza (2007), doutrinadores, entendem que ndo ha dever de

pagamento de salario por parte do empregador ao empregado durante o periodo de

13 Disponivel em: http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/8112_90/TITULOILhtml. Acesso em 20 set.
2007.
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afastamento. Porém, ha o pagamento de salario por parte do 6rgédo previdenciario. No entanto,
como a Lei é recente, destaca-se a auséncia de decisdes que permitam solucionar estes

conflitos.

Ainda referente as medidas assistenciais elencadas pelo legislador, no artigo 9°, § 3°,

da Lei 11.340/2006, tange principalmente a questdo da violéncia sexual.

Cunha e Pinto (2007), orientam para a dita contracepcdo de emergéncia indicada

pelo texto legal, que diz respeito a0 medicamento conhecido como “pilula do dia seguinte”.'*

Em se tratando de doencas sexualmente transmissiveis, cabe ao poder publico o
controle, diagndstico, tratamento e prevencao. E um papel que esta sendo exercido com éxito.

No final do pardgrafo em comento, a Lei 11.340/2006 faz alusdo a “outros
procedimentos medicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual”. Aqui d&

margem para encaixar a possibilidade de aborto.

Ressalta-se, porém, que o Codigo Penal Brasileiro, no artigo 128%°, afirma, in verbis,

que:

“Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:
Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal” (p. 32-33).

Os doutrinadores sdo unanimes ao afirmar que, neste caso, ndo ha necessidade de
autorizacdo judicial, basta que a vitima leve ao conhecimento do Estado a existéncia de

violéncia sexual.

4 Grifo da académica autora do presente trabalho. “Pilula do dia seguinte”: No dia 30 de julho de 1999 foi
lancada no Brasil a primeira pilula para contracepcdo de emergéncia no VI Congresso de Ginecologia e
Obstetricia do Sudeste da FEBRASGO. Anticoncepgao de emergéncia é a administracdo de medicamentos até 72
horas ap6s a relacdo desprotegida ou acidental visando evitar a gravidez. Também é chamada de pilula do dia
seguinte. Dentro de suas caracteristicas s6 deve ser usada em caso de emergéncia e ndo como método
anticoncepcional de rotina. Nem sempre surte resultados e pode ter efeitos colaterais intensos. Usada até 24
horas da relagdo tem um indice de falha de 5 %. Entre 25 e 48 horas o indice de falha aumenta para 15 % e entre
49 e 72 horas o indice chega a 42 % de falhas. Isto significa dizer que deve ser usada tdo logo seja possivel apds
a relacdo desprotegida. Deve sempre ser receitada por médico ginecologista e ndo pode ser usada de maneira
habitual. Ou seja é de emergéncia. Disponivel em: http://www.gineco.com.br/anticonc.htm. Acesso em 17 set.
2007.

®Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf. Acesso em 20 set. 2007.
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E um documento valido para fins de trazer ao médico a seguranca de que precisa
para a realizacdo do aborto. Ou seja, o0 boletim de ocorréncia policial, lavrado pela Policia
Militar ou pela Policia Civil, um exame de corpo de delito por 6rgéo oficial do Estado, como

o Instituto Médico Legal, ou mesmo a cdpia da iniciacdo da acdo penal promovida.

Esse documento deverd ser exigido pelo médico que realizard o aborto com a
finalidade de resguarda-lo contra possivel responsabilizacdo penal, haja vista que o aborto é
considerado crime no ordenamento juridico brasileiro vigente. Assim, as circunstancias
mencionadas e que autorizam o médico a realizar o aborto deverdo estar bem especificadas,
caso contrario, ele estard infringindo um dispositivo penal, estando, pois, sujeito as

consequéncias legais do ato praticado.
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4. DOS PROCEDIMENTOS E DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

4.1 Do Atendimento da Mulher pela Autoridade Competente

No que tange a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ocorreram muitas
mudancas com o advento da Lei Maria da Penha no que se refere a atuagdo das autoridades

policiais. A propria lei reservou um capitulo especifico para tratar do assunto.

O dispositivo legal dispGe que na iminéncia ou na pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, deverdo ser tomadas providéncias a partir do conhecimento do fato
pelas autoridades policiais, no sentido de garantir protecdo, transporte, abrigo, atendimento
médico e garantia dos direitos da ofendida, dentre outros. DispBe ainda a respeito das acbes a

serem executadas a partir do conhecimento do crime.

Em relacdo a inclusdo, no texto legal, de ocasido de iminéncia do crime, por ser uma
situacdo dificil de identificacdo, raramente podendo ser vislumbrada na pratica, por isso

parece ser um ponto que pode ser questionado.

Em relacdo a pratica do crime, observa-se que no artigo 12 da Lei 11.340/06 nédo
ficaram especificadas as medidas cabiveis. Nesse sentido, de acordo com Souza (2007), tais
medidas podem incluir desde prisdes cautelares até medidas de carater probatorio, como
quebra de sigilo bancario e interceptacdo telefénica, quando cabiveis, além das previstas pela
prépria lei em questao.

Durante o atendimento pela autoridade policial a mulher agredida, devem ser
observadas as necessidades desta, e providas, se disserem respeito a protecdo policial que
iniba 0 agressor nas inten¢Ges de causar mal a vitima; e também quando for necessario que a
vitima seja acompanhada até algum local para que possa reaver seus pertences, entendidos
estes como os de uso pessoal exclusivo ou fundamental para a realizagéo de suas necessidades

cotidianas.

De acordo com a redagdo dada pelo artigo 11 da Lei 11.340/06, registra-se, in

verbis:
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“Art. 11 — No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| — Garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il — Encaminhar a ofendida ao hospital ou Posto de Saude e ao Instituto
Médico Legal,

Il — Fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

IV — Se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V — Informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos

disponiveis”.*

Além da protecdo e acompanhamento policial, podera ser providenciado o exame
médico da ofendida, com a devida garantia policial, para que a mesma receba o tratamento

necessario; isso também facilita a pericia médica, constatando a gravidade das lesdes sofridas.

Como pode ser verificado, o inciso V do disposto no artigo 11 da referida Lei Maria
da Penha, configura-se como medida de extrema importancia. Observa-se que se impde a
autoridade policial o dever de informar a vitima todos os seus direitos e todos 0s servicos que

esta possui a sua disposicao, facilitando seu acesso a protecao e assisténcia efetivas.

De acordo com Souza (2007), tais informacdes deveriam ser passadas por uma
equipe multidisciplinar, pois, segundo ele, “a vitima tem que sentir que encontrou ali um
conselheiro imparcial e confiavel, que seja capaz de apresentar, de forma objetiva, os prés e
0s contras vinculados a situacao” (p. 73).

Para Dias (2007), percebe-se que este artigo devolve a autoridade policial a
prerrogativa investigatoria, podendo ouvir a vitima e o agressor e instalar o inquérito policial.
Desta forma, devem ser observados os procedimentos dispostos no artigo 12 da mesma lei,

sem prejuizo dos previstos pelo artigo 6° do Cadigo Penal Brasileiro em vigor.

Assim, inicialmente, devera ser feito o registro de ocorréncia. Em seguida, cabe a

autoridade policial, in verbis:

“Art. 12

I — Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo
a termo, se apresentada;

16 Lei 11.340/2006. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 02 nov. 2007.


http://www.planalto.gov.br/
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Il — Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il — Remeter no prazo de 48 horas, expediente apartado ao juiz com pedido
da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV — Determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames pericias necessarios;

V — Ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - Ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VIl — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao

Ministério Pablico™.*’

A representacdo se faz necessaria por se tratar de acdo penal publica condicionada a
representacdo da vitima, e podera esta ser inserida até mesmo no préprio boletim de
ocorréncia, observando o disposto no artigo 39 do Codigo de Processo Penal, desde que
expresse claramente a intencdo da vitima de ver os fatos apurados criminalmente, e

processado 0 agressor.

Quanto as medidas protetivas, o texto legal deixou expresso que o pedido deve partir
da vitima, a0 menos em primeiro momento, ja que, posteriormente, o proprio diploma legal

autoriza a solicitagdo de tais medidas por parte do Ministério Publico.

No que se refere ao exame de corpo de delito, nem sempre este se faz necessario,
devendo, porém, ser analisada sua conveniéncia e utilidade no caso concreto. A oitiva do
agressor é importante e deve seguir o procedimento do Cdédigo de Processo Penal. E, a oitiva
das testemunhas é fase de dificil configuracdo, posto que a violéncia doméstica ndo possua

testemunhas por ocorrer, em sua maioria, no &mbito privado da residéncia.

Em relacdo a identificacdo do agressor, mencionada no inciso VI do referido artigo,

Souza (2007), afirma que:

“Este dispositivo deve ser interpretado a luz da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, que, ao tratar do tema no seu Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, artigo 5, inciso LVIII, estabelece que “o
civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei”, e ainda em conformidade com as legislagdes
posteriores a 1988. No caso da violéncia familiar, face a vinculagcdo em regra
existente entre a vitima e 0 agressor, esse risco € menor, mas existe” (p. 81).

17 Lei 11.340/2006. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 02 nov. 2007.


http://www.planalto.gov.br/
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Depois de encerrada a fase de diligéncias da autoridade policial e,
consequentemente, do inquérito policial em tempo razoavel, passam aos fatos e direitos a

serem vislumbrados pela autoridade judiciaria.

4.1 Dos Procedimentos

De acordo com Souza (2007), a lei em estudo traz inovagdes na ordem pratica, que
sdo, inclusive, pauta de discussdes no que tange a sua aplicabilidade concreta desde o

momento de sua criacdo e publicacao.

O Cadigo Penal Brasileiro adotou como regra a irretroatividade da nova, no artigo 2,
Paragrafo Unico. Dessa forma, ndo podera a lei nova retroagir para alcancar fatos anteriores a
sua vigéncia, por conter, em geral, disposicdes mais gravosas ao agente, iSSO por expressa
vedacdo constitucional, uma vez que a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu,
como esté previsto no artigo V, inciso XL, da Constitui¢cdo Federal de 1988.

No entanto, o Cddigo de Processo Penal Brasileiro CPP) adotou o principio da
aplicacdo imediata da lei genuinamente processual, como pode ser observado no artigo 2° do
CPPP. Assim sendo, todas as normas procedimentais instituidas terdo aplicacdo imediata. No
caso de continuidade delitiva, caso tenha havido agressbes na vigéncia da lei anterior, bem
como da lei nova, incide a Simula 711, do Supremo Tribunal Federal, que estabelece o
seguinte: “A Lei Penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se

a sua vigéncia é anterior a cessagdo da continuidade ou da permanéncia.” 8

O artigo 13 da Lei Maria da Penha (11.340/06) apresenta as disposicdes gerais a
respeito das normas aplicaveis ao processo, julgamento e execuc¢do das causas amparadas pelo
novo ordenamento. Sendo assim, deverdo ser aplicadas subsidiariamente naquilo que nao for
de encontro com os preceitos da lei em questdo, as normas dos Cddigos de Processo Civil e
Processo Penal, das legislacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Estatuto do

ldoso.

Segundo o entendimento de Souza (2007),

18 Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.br/criminal/jurisprudencia. Acesso em 03 nov. 2007.
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“Qualquer nessas outras leis houver alguma previsaio mais favoravel a
mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar, o que ocorrera,
principalmente em hipoteses em que a vitima seja uma adolescente ou uma
idosa, este artigo 13 esta expressamente autorizando a aplicacdo subsidiaria
da norma mais favoravel” (p. 85).

Observa-se que o dispositivo supracitado garante a possibilidade de aplicar a mulher
vitima de agressdo doméstica e familiar as normas que lhe sejam mais benéficas,
principalmente quando se tem em vista sua condi¢do de crianga, adolescente ou pessoa idosa.
Destaca-se, ainda, que, havendo conflitos de normas, devera ser acionada a sensibilidade
capaz de evidenciar e resguardar ao maximo os direitos das vitimas de acordo com suas

condigdes.

O artigo 14 da lei em estudo reza pela cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a mulher, sendo esta inovacdo das mais comentadas e discutidas no meio
juridico. Observa-se, no entanto, que a criacdo de tais juizados foi apenas facultada pelo
legislador, pois ao indicar expressamente por quem seriam criados (Unido, Distrito Federal e
territdrios e Estados) utilizou-se da expressdo “poderdo ser criados”. Nesse sentido, parece
que o legislador prezou pelo respeito a autonomia das Entidades Federadas, mas abriu
margens para que ndo ocorra a efetiva implantacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

Afora a dificuldade em sua criagéo, depois de implantados os Juizados de Violéncia
contra a Mulher, estes possuirdo competéncia tanto Civel quanto Criminal, propiciando,
assim, protecdo integral @ mulher, vitima de tais violéncias, facilitando seu acesso a Justica e
possibilitando ao Juiz da causa ter uma visdo mais ampla do processo. Excetuando, no
entanto, as causas do Tribunal do Juri, as causas de competéncia da Justica Federal, pois 0
legislador ndo previu a criacdo dos Juizados no campo Federal, as causas de competéncia da
justica militar, e aguelas em que o agressor for detentor do direito de foro privilegiado, o qual

deve ser respeitado.

O Paragrafo Unico do artigo em comento determina que “os atos processuais
poderdo realizar-se em horario noturno, conforme dispuseram as normas de organizacao
judiciaria. O dispositivo favorece a urgéncia das situacfes que poderdo surgir e, ainda, se
encontra consoante com o artigo 93, XIllI, da Constituicdo Federal, que assegura a
ininterrupc¢éo da atividade jurisdicional.
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O foro competente para processar e julgar os processos civeis regidos pela Lei é
estabelecido de acordo com a op¢do da propria vitima, entre aquele de seu domicilio ou
residéncia, o do lugar do fato e o do domicilio do agressor, de acordo com o artigo 15 do
diploma legal. Destaca-se, porém, que este dispositivo ndo se aplica aos casos de foro
privilegiado e, ainda, aos casos de Competéncia do Tribunal do Juri, Justica Militar ou Justica

Federal.

Até que sejam criados os juizados acima referidos, a competéncia sera das varas

criminais, tal qual dispde o artigo 33 da Lei 11.340/06, in verbis:

“Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”.

E garantido aos processos referentes a estas causas, o direito de preferéncia.

De acordo com Bandeira (2006), numa entrevista sobre a criagdo dos novos juizados
e consequente retirada de competéncia dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), pode-se afirmar

que:

‘Elaborada em 1995 com o objetivo de desafogar o Judiciario, a época e
ainda hoje sobrecarregado com uma demanda muito superior a sua
capacidade de atendimento, a Lei 9.099 criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais com competéncia para atender os crimes de menor potencial
ofensivo. Uma vez que a maior parte dos casos de violéncia contra as
mulheres configura delitos de ameaca e lesdo corporal leve,
contraditoriamente, esses juizados dificultam ainda mais os esfor¢os das
vitimas que buscam romper o ciclo da violéncia doméstica, porque a
violéncia passou a ser tratada pelos juizes de forma banalizada. As varas
atuais, por ndo prestarem um atendimento agil e amplo, ndo tém atendido as
necessidades das mulheres em situacdo de violéncia de maneira efetiva.
Com a criacdo das varas especializadas, que terdo competéncia civel e
penal, as mulheres terdo maior acesso a justica para resolucao dos conflitos
causados pela violéncia doméstica” (p. 8).
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Percebe-se, pela entrevista acima descrita, que a autora demonstra a situacao em que
se encontravam as mulheres brasileiras, vitimas da violéncia doméstica e familiar, e o quanto

sera proveitosa a elas a mudanca de competéncia para uma justica propria e especializada.

Outra inovacdo é a instituida pelo artigo 16 da Lei 11.340/06, que reza o seguinte, in

verbis:

“Art. 16 — Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renuncia a representagdo
perante o Juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Ptblico”.

A representacdo se refere a autorizacdo por parte do ofendido ou de seu
representante legal para intervencdo estatal em caso em que seus interesses sejam
preponderantes ao da sociedade. Pode ser um documento em que a vitima descreve os fatos e
indica seu autor (agressor) e da informagGes que auxiliem na apura¢do ou até mesmo um
relato oral (reduzido a termo). Trata-se da condigdo especifica de procedimento para a
possivel instauracdo de acdo penal contra o agressor. O prazo para sua apresentacdo é de seis
meses, sob pena de decadéncia (artigo 38, do CPP) e extin¢do de punibilidade (artigo 107, 1V,
Cadigo Penal).

A preocupacdo do legislador se encontra na possibilidade de retratacdo que a vitima
possui quanto a sua representacédo, ou seja, ela pode se arrepender da decisdo que tomou pela
apuracdo dos fatos e consequente punicdo do infrator. Tal preocupacdo tem razéo de ser pelas
freqlientes ameacas e pressdes que sofrem as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, por parte de seus agressores, para que retratem a representacdo e consequientemente
extingam sua punibilidade.

Ressalta-se, porém, que se trata de desisténcia da representacdo ja formalizada e ndo
de rendncia, pois esta ltima sé poderia ocorrer antes da formalizacdo da representacéo.

Com a redagdo do artigo em pauta, 0 legislador manifestou-se no sentido de,
segundo Cunha (2007), “cercear a retratagdo da ofendida da mais ampla garantia de
independéncia, impondo que audiéncia seja realizada na presenca do juiz e do promotor, tudo

de forma a preservar a veracidade e espontaneidade da sua manifestagdo de vontade” (p. 77).
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Outra inovacdo € que se refere a proibicdo das penas de cesta basica ou outras
prestacdes pecuniarias, e da substituicdo das penas pelo pagamento de multa, isoladamente.
Ou seja, fica vedada nas situacOes sob a protecdo da Lei, a substituicdo das penas privativas
de liberdade por penas restritivas de direito. A intencdo do legislador foi de pbér fim a
banalizacdo das penas, fazendo o agressor cumprir pena de carater pessoal, mais adequada ao
tipo de crime tratado pela Lei.

4.2 Das Medidas Protetivas de Urgéncia

A Lei 11.340/06 inovou também ao criar a figura das medidas protetivas de
urgéncia, que poderdo ser concedidas nos casos de que trata a propria lei, desde que se

observem alguns aspectos.

Segundo Alves (2006), nas discussdes a aprovacdo de uma proposta concreta de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher expostas na Lei Maria da Penha,

afirma o seguinte:

“As medidas poderdo ser requeridas pelo Ministério Publico ou pela
ofendida (artigo 19, caput); a autoridade judiciaria tera um prazo de 48
horas para sua concessdo, a partir do recebimento do pedido (artigo 18);
poderdo ainda ser concedidas inaudita altera parte e independentemente de
manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser comunicado
prontamente (artigo 19, § 1°); a autoridade judiciaria podera conceder tantas
medidas quantas forem necessarias para garantir a protecdo da vitima e de
seus dependentes, sendo possivel ainda serem substituidas ou revistas a
qualguer tempo por outra de maior eficacia, ou ainda podendo ser
acrescentadas aquelas ja concedidas anteriormente, de forma a
complementar a protecdo” (p. 27).

Dessa forma, cabe a ofendida, em um primeiro momento, segundo seu livre
discernimento, optar por adotar alguma medida protetiva. Contudo, nada obsta que o
representante do Ministério Publico atue ex oficio, em busca da aplicagdo de alguma medida

protetiva cabivel, principalmente quando em defesa de menores incapazes.
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Ressalta-se que a Lei 11.340/06 estabelece que a mulher ofendida deve ser assistida
por advogado nomeado ou por defensor publico, no entanto, é a prépria Lei que abre uma
excecao quanto as medidas protetivas de urgéncia, podendo, nestes casos, a mulher pleitear

diretamente pelos seus direitos.

Quanto ao prazo de 48 horas, para decisdo da autoridade judiciaria, observa-se que
este passa a correr a partir da conclusdo do feito ao Juiz, e ainda, que este € 0 prazo maximo,
pois se evidenciando o perigo na demora as providéncias devem ser antecipadas, segundo
demonstra Souza (2007):

“Q dispositivo que autoriza o juiz a conceder medida protetiva sem ouvir as
partes, sendo estas, a ofendida e o agressor, pois a propria lei trata em
apartado do Ministério Publico, se deve pelo carater urgente da medida e
encontra respaldo no artigo 797 do Cddigo de Processo Civil, que reza: ‘so6
em casos excepcionais, expressamente autorizados por lei, determinara o
juiz medidas cautelares sem a audiéncia das partes’. Ndo sendo o caso, o
juiz deve abrir vistas para que o Ministério Plblico se manifeste e adote as
medidas pertinentes” (p. 101).

Com relacdo a aplicacdo cumulativa ou mudancas das medidas, estas podem ocorrer
tendo em vista que, muitas vezes, a situacao pede a aplicagdo de mais de uma medida e, ainda,
porque visando a efetiva protecdo dos bens juridicos tutelados, a situacdo fatica pode
necessitar de medidas mais adequadas.

A Lei elencou cada uma das espécies de medidas protetivas de urgéncia, iniciando
pela prisdo preventiva do agressor, que até o advento desta nova lei, ndo era cabivel aos casos

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Atualmente, a prisdo preventiva cabera em qualquer que seja a fase do processo ou
até mesmo do inquérito policial, podendo ser decretada de oficio pela autoridade judiciaria ou
a requerimento do Ministério Publico ou representacdo da autoridade policial. Esta podera ser
revogada ou novamente decretada de acordo com os motivos que o justifiguem. Lembrando
que, por visar a protecdo da mulher ofendida, esta devera ser notificada de todos os atos
processuais relativos ao agressor, principalmente no que se refere a revogacdo da priséo

preventiva, por expressa determinagéo legal.
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Os requisitos para que seja decretada a prisao preventiva, segundo Souza (2007), sdo

dois:

“A existéncia de elementos de prova que demonstrem de forma segura a
existéncia de um fato tipificado como crime e de indicios (indicio
suficiente) que indiquem ser o agente passivo da prisdo o autor do crime;

E demonstrar que, se 0 agente permanecer em estado de liberdade, esta
colocard em risco a paz social (ordem social), a economia (ordem
econémica), o regular desenvolvimento da instru¢do processual (instrucéo
criminal) ou a efetividade do processo (assegurar a aplicacdo da lei penal)”
(p. 108).

Além destes dois requisitos, existem ainda os do artigo 313 do Codigo de Processo
Penal, quais sejam: tratar-se de crime, e ndo de contravengdo penal; que o crime seja doloso;
que a pena prevista seja de recluséo, e apenas excepcionalmente de detengdo. Com o0 advento
da Lei em estudo, acrescentou-se um inciso IV a redagdo deste artigo: “se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir
execucao das medidas protetivas de urgéncia”. E ¢ este dispositivo que autoriza ¢ legaliza a
possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva nos casos da Lei 11.340/2006, inclusive os

punidos por detencéo.

As medidas protetivas nada mais sdo do que espécies de medidas cautelares que
buscam garantir a integridade da mulher, vitima da violéncia, e tema desta monografia. Estas
medidas devem ser aplicadas observando o principio da proporcionalidade entre agressor e

vitima e tendo em vista o perigo que represente sua ndo aplicagéo.

Existem trés espécies de medidas propostas pela Lei: aquelas que dizem respeito ao
agressor; as que dizem respeito a propria vitima; e, aquelas cujo objeto é o patriménio desta

ou de ambos.

A Lei em estudo apresenta um numero de medidas protetivas de urgéncia que

obrigam o agressor e que séo citados Alves (2006), a saber:

“a) “Suspensdo de posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagédo
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

b) Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
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c) Proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: Aproximacao da
ofendida de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

1) Contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicacéo;

2) Freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

d) Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

e) Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios”(p. 13).

Quanto a suspensdo ou restricdo de armas de fogo, essa suspensdo se refere a
privacao temporéaria da utilizacdo da arma; restri¢do seria a limitacdo do uso desta. Presume-
se, pela redacdo da Lei 11.340/06 que a arma, objeto desta medida, deva ser devidamente
registrada e seu porte autorizado, pois sendo a arma ilegal, a atitude a ser tomada é a

apreensao e posterior destruicdo da arma.

No que diz respeito ao afastamento do lar da ofendida, o legislador objetivou retirar
do mesmo teto, agressor e vitima, de forma que esta ndo seja submetida a constante pressao

psicoldgica e desconforto moral que esta situacao traria.

Observa-se, ainda, que o legislador imp0s outras proibi¢des no sentido de preservar
a incolumidade da vitima e evitar qualquer aproximacao fisica entre a ofendida e o agressor.
Tais medidas ndo devem se limitar a residéncia da vitima, sendo estendidas aqueles lugares
em que ela frequenta assiduamente, como o local de trabalho, academia de ginastica ou até

mesmo locais de lazer.

Porém, destaca-se que devem ser observados 0s principios da razoabilidade e da
legalidade bem como, a prudéncia e a necessidade, pois, conforme afirma Souza (2007, p.
119), todas as medidas consistem “em sérias limitagdes as liberdades publicas do suposto
agressor’.

Outro importante possivel de ser aplicado ¢ o de comunicacdo, tanto diretamente
quanto via telefone, carta, endereco eletrdnico ou qualquer outro meio que possa se utilizar o
agressor. Ressalta-se que tanto esta quanto as medidas relacionadas anteriormente podem se

estender aos familiares das vitimas e as testemunhas.

H4&, ainda, a previsdo da restricdo ou suspensdo de visitas. Esta restricdo objetiva

evitar que o suposto agressor pressione psicologicamente aos dependentes menores com
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intencdo de fazé-los adotarem posicdo favoravel a ele, ou mesmo para reiterar possiveis

agressoes anteriores contra estas pessoas.

A opcéao entre a restricdo e a suspensdo deve ser feita de acordo com a gravidade do

quadro, bem como deve ocorrer quanto ao seu periodo de duracao.

Em relacdo a previsdo dos alimentos provisorios ou provisionais, visam prover a
vitima e também seus filhos, garantindo a sua sobrevivéncia no curso da ac¢do. Para sua’
determinacdo devem ser observadas a necessidade e a possibilidade, respectivamente da

vitima e do suposto agressor.

A maioria das medidas que dizem respeito ao agressor, com exce¢do desta Ultima,
constitui acdo que tem como escopo o cumprimento de obrigacdo de nao fazer, assim, pode 0
juiz, para dar efetividade a qualquer uma dessas decisdes, adotar as medidas necessarias, que
sdo exemplificadas pelo artigo 461, § 5° do Cadigo de Processo Civil (imposicdo de multa
por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e

impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao de forca policial).

Quanto ao prazo de vigéncia das medidas protetivas, de acordo com Souza (2007),
elas devem perdurar durante toda a acdo vigéncia da acdo penal ou civel respectiva. Ira
perecer com o transito em julgado da sentenca proferida no civel e sera prorrogada por tempo

razoavel em caso de sentenca penal contraditoria.

Ha outras espécies de medidas protetivas de urgéncia prevista pela Lei em estudo,
que seriam as medidas de urgéncia a ofendida, também citadas por Alves (2006), a saber:

“a) Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

b) Determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes as
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

c) Determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

a) Determinar a separacdo de corpos” (p.14).

Para a efetivacdo de tais medidas, torna-se necessario a adocdo de programas bem
como um funcionamento regular dos mesmos. Destaca-se que a previsdo para a criacdo de tais

programas consta no artigo 35, incisos I e Il, da Lei 11.340/06.

Um terceiro grupo de medidas protetivas diz respeito a protecdo patrimonial dos

bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, no intuito de
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impedir que o conjuge, companheiro ou convivente venham a dilapidar o patriménio comum

ou simular a transferéncia de bens, em prejuizo da vitima. Alves (2006) destaca tais medidas:

“a) Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

b) Proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo
judicial;

c) Suspensdo das procurag@es conferidas pela ofendida ao agressor;

d) Prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar
contra a ofendida” (p. 15).

Diante do exposto a respeito das medidas protetivas de urgéncia, percebe-se que
cada uma tem o seu valor e sua finalidade, as quais, no entanto, por ser uma lei nova, ainda
conta com pouca doutrina em relacdo ao assunto e a falta de jurisprudéncia a esse respeito.
Destaca-se, assim, que € preciso aguardar a solugdo de tais medidas quanto & questdo pratica,

0 que se torna impossivel no presente estudo.
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CONCLUSAO

Como afirmado no inicio deste trabalho, o problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é mais antigo do que se possa imaginar e é reflexo da sociedade
patriarcal em que o Brasil firmou suas bases. Porém, trata-se de uma questdo de extrema
importancia devido a sua influéncia no seio da familia e do lar, pilares essenciais para a

formacé&o do carater do individuo.

Observou-se, também, que com o passar dos anos, com a auséncia de politicas
publicas e de uma lei eficiente para tratar do assunto, o problema acabou se agravando e se
tornando uma epidemia silenciosa e cada vez mais preocupante. E neste contexto de
necessidades urgentes de providéncias a respeito que se editou a Lei Maria da Penha, no
intuito de reestruturar a sociedade e o &mbito familiar através de um combate efetivo a um
dos males que atinge as mulheres do nosso pais, a violéncia doméstica e familiar. Tal lei
surgiu para proteger todas as mulheres que sofrem algum tipo de violéncia que lhe cause
sofrimento fisico, psicoldgico ou sexual, ou danos de natureza patrimonial ou moral no
ambito de suas familias, lares ou relacGes proximas de afetividade, com pessoas com as quais
possuem ou ja possuiram estreitos vinculos. Portanto, o objeto de protecdo da Lei sdo as

mulheres que encontram em qualquer das situa¢Ges descritas.

Para facilitar a adequacdo dos fatos a norma, a propria lei descreveu como se
caracteriza cada uma das formas de violéncia enunciadas, consistindo esta tipificacdo em uma
das grandes inovacdes da Lei em comento. Ainda, a titulo de inovagéo, a Lei 11.340/2006
equiparou a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como uma das formas de violacao

de direitos humanos.

Quanto ao conceito dado pela propria lei, o legislador parece ter obtido éxito na sua
intencdo, pois € um conceito claramente abrangente. O novo ordenamento veio para proteger
efetivamente todas as mulheres, independente de idade, raca, credo, profissdo ou qualquer
outra forma de distingdo. Foram mencionados também de forma nitida, quais sdo os possiveis
agressores que serdo investigados, processados e julgados pelo novo ordenamento. O
legislador teve ainda o cuidado de dispor expressamente sobre as maneiras como pode se
manifestar a violéncia contra estas mulheres, delineando perfeitamente o campo de atuacéo da
lei.
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Ressalta-se que a referida lei provocou indagacdes no que tange a sua
Constitucionalidade pelo fato de estabelecer uma forma de privilégio da mulher em relagédo ao
homem, protegendo apenas a primeira. Entende-se, porém, que essa firmagdo ndo ha de
prosperar, pois o Estado deve proporcionar protecdo aquela parte que realmente a necessita,
neste caso a mulher, vitima mais freqiente de violéncias muito mais gravosas que as
existentes em face do sexo masculino, haja vista sua propria condicdo fisica, em regra, mais

fraca e mais fragil que a do homem.

Quanto as inovacdes juridicas trazidas pelo novo diploma legal, observa-se que estas
se deram principalmente no que tange aos procedimentos, atendimento a vitima e aos meios
empregados para tanto. Verifica-se que os casos de violéncias doméstica e familiar contra a
mulher, a partir da vigéncia da lei, serdo julgados e processados por Juizado Especializado
para tanto, com profissionais capacitados e aptos a prestar todo e qualquer atendimento de
que a vitima necessite para afastar a situacdo de violéncia. Retirados, portanto, da
competéncia dos Juizados Especiais, com procedimento determinado pela Lei 9.099/95. Cabe
ao Estado, a partir de agora, capacitar efetivamente os profissionais para que possam realizar

0s ideais dispostos pelo novo ordenamento.

A lei previu ainda a possibilidade de aplicar medidas de protecdo até mesmo de
carater preventivo, ampliando as formas de medidas cautelares em relacdo ao agressor e
medidas de protecdo a vitima, como a prisdo preventiva e a prisdio em flagrante, o
afastamento do agressor do lar, 0 acompanhamento policial para a vitima, as restricdes de
proximidade entre ofendida e agressor e diversas outras tratadas singularmente ao longo do
trabalho. Estas possibilidades caracterizam intensas mudangas praticas, amparando as vitimas

e as encorajando na busca pela protecdo Estatal.

No geral, conclui-se que todas as mudancas, inovacOes e problematicas suscitadas
pela lei serdo Uteis no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porém,
desde que sejam efetivamente aplicadas. Acredita-se, assim, que a Lei Maria da Penha surgiu
num momento oportuno e que expressa ser constitucional pelo fato de proteger parcela da

populacédo que realmente necessita de uma prestacao jurisdicional efetiva.
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