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RESUMO

O procedimento de Licenciamento Ambiental € um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiental que visa preservar a biodiversidade com o objetivo de alcangar a
harmonia entre o desenvolvimento econdmico e os recursos naturais. O objetivo
central é analisar os aspectos juridicos do licenciamento ambiental na agricultura do
Estado de Goias. Para desenvolver os capitulos propostos, definiu-se como
objetivos especificos: a) expor sobre os instrumentos legais do licenciamento
ambiental; b) discorrer sobre o0s principais impactos ambientais causados pelo
homem; c) analisar a aplicagdo do licenciamento ambiental na agricultura e seus
reflexos econémicos no Estado de Goias. O presente estudo busca responder a
seguinte indagacgado: a modificagdo da Lei n.° 20.694/19, da Lei n.° 20.773/20 e o
Decreto n.° 9.710/20 resultou na flexibilizagdo da aplicagdo do instrumento do
licenciamento ambiental nas atividades agricolas desenvolvidas no Estado de
Goias? Para alcancar os resultados esperados, adotou-se como métodos de
pesquisa o estudo dedutivo, com procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e
documental. Tendo em vista que tais normas foram adotadas recentemente, é
oportuno examinar as implicagcdes de suas aplicabilidades. Dessa forma, a presente
pesquisa possui relevancia social, pois apresenta as vantagens e desvantagens que
a flexibilizagao do licenciamento ambiental pode acarretar para o meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade. Desenvolvimento. Recursos Naturais.
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INTRODUGAO

O presente trabalho aborda o Licenciamento Ambiental no Estado de Goias
no ambito da sua legislagdo, natureza juridica, etapas, caracteristicas e
competéncia, assim como outros contextos que se fazem de suma importancia para
o poder juridico ambiental brasileiro e, consequentemente, para a sociedade,
principalmente porque representam a evolugado socioambiental do pais.

E preciso ressaltar que, no estado de Goias, a Lei n.° 20.694/2019, o Decreto
n.° 9.710/2020 e a Lei Estadual n.° 20.773/2020 alteraram o processo de
Licenciamento Ambiental, e tal modificagdo pode causar grandes modificagdes na
livre iniciativa, nos 6rgaos competentes por tais processos, na economia do Estado e
no desenvolvimento. Tem-se como objetivo a analise dos aspectos juridicos do
Licenciamento Ambiental em Goias e do seu impacto no desenvolvimento da
agricultura no Estado.

O tema abordado surgiu com intuito de fortalecer o entendimento sobre a
protecdo ambiental implantada pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
tema relevante a partir das analises da legislagdo que envolve os assuntos, além
disso, para trazer mais conscientizagao, divulgar, compreender as etapas do
licenciamento e sua importancia.

E de suma necessidade compreender o licenciamento ambiental, a exigéncia
legal e os principios norteadores do Direito Ambiental, uma vez que esses s&o
essenciais para o procedimento administrativo e fundamentais para o dominio de
riscos ao Meio Ambiente.

Discutir sobre o Licenciamento Ambiental gera varios embates, principalmente
por estar ligado de forma direta com o poder econédmico do Estado de Goias e seu
poderio politico. O grande desafio é incentivar o debate, ampliar o conhecimento
acerca da legislacdo e de seus reais objetivos e objetos, desvendar algumas
polémicas que cercam o assunto e buscar a objetividade e a efetividade das licengas
ambientais no Estado.

Diante desse cenario, o presente estudo versa sobre a seguinte problematica:
a modificacdo da Lei n° 20.694/19, da Lei n° 20.773/20 e do Decreto n° 9.710/20
acarretou numa flexibilizacdo da aplicagdo do instrumento do licenciamento

ambiental nas atividades agricolas desempenhadas no Estado de Goias?



O objetivo geral é analisar os aspectos juridicos do licenciamento ambiental
na agricultura do Estado de Goias. Os objetivos especificos sdo: a) expor sobre os
instrumentos legais do licenciamento ambiental; b) discorrer sobre os principais
impactos ambientais causados pelo homem; c) analisar a aplicagao do licenciamento
ambiental na agricultura e seus reflexos econdmicos no Estado de Goias.

Os procedimentos metodoldgicos deste estudo compreendem a pesquisa com
carater dedutivo, com procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica especifica
por meio das fontes de leitura, tais como legislagdo, revistas, artigos e livros.
Utilizou-se também o material impresso e plataformas digitais disponiveis na
internet, além de materiais documentais e o levantamento de informacdes através

das plataformas publicas.



CAPITULO I - OS INSTRUMENTOS LEGAIS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O presente capitulo visa fornecer uma analise aprofundada dos instrumentos
legais que regem o licenciamento ambiental no Brasil. Como uma nagao rica em
recursos naturais e consciente da importancia da preservagdo ambiental, o pais
estabeleceu um arcabougo normativo abrangente e detalhado para regular o uso e a
ocupacao do territério, garantindo a protecao do meio ambiente e a sustentabilidade
das atividades econémicas.

No subcapitulo 1, "Introdu¢cdo ao Direito Ambiental no Brasil", sera realizada
uma abordagem historica, examinando-se a evolugdo do Direito Ambiental desde os
primordios do Brasil colonial até os dias atuais. Serdo destacadas as principais
legislagbes e marcos legais que moldaram a protegdo ambiental no pais,
evidenciando a crescente preocupacdo da sociedade brasileira em relagdo a
conservagao dos recursos naturais e a preservagao da biodiversidade.

Ja no subcapitulo 2, "Fundamentos e Objetivos do Direito Ambiental", serao
explorados os fundamentos tedricos e filoséficos que sustentam o Direito Ambiental
como uma disciplina juridica essencial na busca pela construcdo de um
desenvolvimento sustentavel. Serdo apresentados os principios que norteiam essa
area do direito, tais como o principio da prevengao, o principio da precaugao, o
principio do poluidor-pagador e o principio da participagao social. Além disso, serao
discutidos os objetivos do Direito Ambiental, destacando-se a promocéo da
qualidade de vida, a prote¢do da diversidade biolégica e a preservagéao dos recursos
naturais para as geragoes futuras.

No subcapitulo 3, "Licenciamento Ambiental no Brasil", sera abordado o
licenciamento ambiental como um instrumento fundamental para o controle e a
gestdo dos impactos ambientais decorrentes de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras. Serdo analisadas as competéncias dos diferentes entes
federativos no processo de licenciamento, bem como as etapas e requisitos
necessarios para a obtencao da licenga ambiental. Além disso, serdo exploradas as
sancdes administrativas aplicaveis em caso de descumprimento das normas
ambientais, visando garantir a efetividade das medidas de protecédo e conservagao
do meio ambiente.

Com o estudo aprofundado desses trés subcapitulos, espera-se contribuir

para uma compreensdo abrangente dos instrumentos legais do licenciamento



ambiental no Brasil, fornecendo subsidios teodricos e praticos para a atuagao
responsavel e sustentavel de empresas, governos e sociedade civil na busca por um

equilibrio entre o desenvolvimento socioecondmico e a preservagao ambiental.

1.1 Introdugao do Direito Ambiental no Brasil

Existe, no ambito do Direito Brasileiro, normas e leis elaboradas para
disciplinar o uso irracional dos recursos naturais, e esse aparato normativo esta em
constante destaque atualmente, seja por meio de debates ou por através de novas
propostas de modificacées no Codigo Florestal. Sabe-se que ainda no Brasil Coldnia
ja existiam regras juridicas que limitavam o uso de recursos naturais, prenunciando
puni¢des graves quando tais regras eram infringidas (SPAROVEK, 2011).

Em consequéncia de continuas agressdes ao meio ambiente, a natureza deu
indicagdes de alerta, comprovando a obrigagao de voltar os olhares dos profissionais
para a preservacdo e a protecdo da flora e da fauna nativas. Para unir os
profissionais e estudar o meio ambiente, surgiu o direito difuso, do qual fazem parte
individuos que se unem através de uma circunstancia de fato. E nesse direito
descentralizado que se concentra o Direito Ambiental, onde, ao mesmo tempo,
apresenta diferentes normas juridicas de origens plurimas e que inclui um
microssistema juridico capaz de garantir o direito do individuo a um meio ambiente
que promova e melhore a qualidade de vida.

O direito ambiental é um direito de terceira dimensao, ja que observa as
conveniéncias de toda populagdo e apesar de ser considerado como um ramo
juridico novo mostra-se como um direito essencial de prestacdo consequente da
igualdade entre os povos ha milhares de anos (RICHTER; VERONESE, 2014).

Os objetivos centrais do Direito Ambiental sdo os que determinam agdes de
prevencgao, voltando sua atencao especificamente para o momento que antecede o
dano ao meio ambiente. Isto €, a conduta preventiva é prioritaria para evitar os
danos, e na hipotese do dano praticado a reversao dos efeitos ambientais conforme
mencionada na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Tendo em vista a evolucdo normativa do Direito Ambiental no Brasil, em 1934
houve a criagcdo do Codigo Florestal Brasileiro, posteriormente editado em 15 de

setembro de 1965 por meio da Lei n.° 4.771, definindo de maneira especifica e



detalhada os principios cruciais para protecdo do meio ambiente com a garantia de
promover o bem estar da sociedade brasileira (BRASIL, 1965).

Apods inumeros debates em torno de normas e leis, no ano de 2012 foi criada
a Lei n° 12.651, que aborda sobre a preservagdao da vegetagdo nativa; faz
mudancas na Lei n.0 6.938, Lein.® 9.393 e Lei n.® 11.428, além de extinguir a Lei n.o
4771 ealein.®° 7.754.

No artigo 1-A, a Lei n.° 12.651/12 determina condutas gerais a respeito da
protecdo da vegetacgao, trata sobre as areas de Preservagao Permanente e sobre a
Reserva Legal, sobre o uso indevido do solo, das matas, das florestas, da legalidade
ou ilegalidade de produtos de origem florestal, além de tratar sobre incéndios
florestais, dentre outras determinacdes legais (BRASIL, 2012).

A fruicdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito fundamental pela ordem juridica vigente. Este fato, sem duvida,
pode revelar um notavel campo para a construgao de um sistema de garantias da
qualidade de vida dos cidadaos.

Assim, os fundamentos do Direito Ambiental Constitucional foram
estabelecidos pelo artigo 225 da Constituicdo Federal. Percebe-se que o objetivo do
Direito Ambiental é regular as relagdes existentes entre 0 homem e o meio ambiente
promovendo o equilibrio entre eles, assegurando uma melhor qualidade de vida.

Os legisladores atribuiram status constitucional a protecao ao meio ambiente,
assegurando a todos (indistintamente) o direito “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, espago comunitario, isto é, de uso comum de todos é indispensavel
para garantia da qualidade de vida (BRASIL, 1988, online).

E de responsabilidade do Poder Publico cuidar, “preservar e restaurar os
processos ecoldgicos” e estabelecer o processo de assistir a recuperacédo de um
ecossistema que foi degradado, perturbado ou destruido (BRASIL, 1988, online).

De acordo com a Constituicdo Federal, “a Floresta Amazénica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira”, € de
toda a populagédo brasileira e sua exploragdo deve ser de forma legal (BRASIL,
1988, online).

Além de ser dotada de um capitulo préprio para as questdes ambientais, a
Constituicdo Federal de 1988, ao longo de diversos outros artigos, trata sobre as

obriga¢des da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente.
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A Lei Fundamental reconhece que as questdes pertinentes ao meio ambiente
sdo de vital importancia para o conjunto da sociedade, seja porque sdo necessarias
para a preservacao de valores que nao podem ser mensurados economicamente,
seja porque a defesa do meio ambiente € um principio constitucional que
fundamenta a atividade econémica, no artigo 170, inciso VI.

Observando o carater de interdisciplinaridade e de transversalidade que sao
caracteristicos do Direito Ambiental, os diversos artigos constitucionais contemplam
normas de natureza processual, de natureza penal, de natureza econbémica, de
natureza sanitaria, de natureza tutelar administrativa e, ainda, normas de reparticao
de competéncia administrativa.

O Direito Ambiental é considerado como a ciéncia juridica responsavel por
estudar, analisar e discutir as diversas questbes ambientais, além de regular a
relacdo do ser humano com o meio ambiente, protegendo o meio ambiente e
melhorando as condi¢cdes de vida do planeta (SIRVINKAS, 2002).

Corroborando, Granziera (2009) afirma que o Direito Ambiental é formado por
um conjunto de regras juridicas de direito publico responsaveis por direcionar as
atividades humanas, ora limitando, ora induzindo comportamentos por meio de
instrumentos econdmicos. Ainda segundo a autora, o Direito Ambiental tem o
objetivo de garantir que as atividades humanas nao danifiquem o meio ambiente,
impondo a responsabilizacdo e as penalidades aos transgressores das normas
estabelecidas.

Com base no tipo de interesse que incide sobre os bens ambientais, pode
enumerar valores intrinsecos que se referem a varios aspectos, sendo eles: (1) O
interesse publico dos Entes Federados, que sdo responsaveis pela gestao, protecao
e guarda dos bens ambientais, tanto para as atuais quanto para as futuras geracgoes;
(2) O interesse difuso, ou seja, o direito da sociedade a qualidade dos bens
ambientais; (3) O interesse coletivo, que diz respeito a determinados grupos
compostos por identificaveis, como por exemplo, as populacdes indigenas que
possuem direitos especificos sobre os bens ambientais; (4) O interesse dos usuarios
dos recursos ambientais sobre esses bens, na sua apropriagdo, com vistas a
consecugcdo dos objetivos de sua atividade publicas ou particulares, sempre
submetidos as regras estabelecidas (GRANZIERA, 2009).

A construgao pratica do Direito Ambiental demonstra que este, em grande

medida, € fruto da luta dos cidaddos por uma nova forma e qualidade de vida.
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Muitos fatores servem de confirmacao para o que vem sendo dito, como é o caso
das discussoes acerca do licenciamento ambiental.

Dessa forma, é evidente que o Direito Ambiental no Brasil possui uma sélida
base normativa que busca regular as relagbes entre o ser humano e o meio
ambiente, garantindo a preservagdo e protecdo dos recursos naturais para o
bem-estar das presentes e futuras geragoes.

Desde os primordios do Brasil Colonia até os dias atuais, a legislacao
ambiental tem evoluido, refletindo a crescente conscientizacdo da sociedade sobre a
importancia da conservacdo ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 desempenha
um papel fundamental ao reconhecer o meio ambiente como direito fundamental e
estabelecer obrigagdes tanto para a sociedade quanto para o Estado.

Com o desenvolvimento de leis especificas, como o Cddigo Florestal
Brasileiro e a Lei do Licenciamento Ambiental, o pais busca equilibrar as atividades
humanas com a preservacao dos ecossistemas, promovendo a sustentabilidade e a
qualidade de vida. Assim, a construcdo pratica do Direito Ambiental reflete a
importancia do engajamento dos cidaddos na busca por uma nova forma de
convivéncia harmoniosa com a natureza, evidenciada pelas discussées em torno do
licenciamento ambiental e das acgdes preventivas para evitar danos ao meio

ambiente.

1.2 Fundamentos e objetivos do Direito Ambiental

O Direito Ambiental, ao estabelecer a normatividade da harmonizacao entre
os componentes do mundo natural, reconhece a importancia do ser humano nesse
contexto. No Brasil, essa natureza dos direitos é positivamente fixada tanto na
norma constitucional quanto na legislagéo ordinaria, expressa nos incisos I, Il e VII
do artigo 225 da Constituicao (STEIN, 2017).

O Poder Publico, em qualquer esfera federativa, possui a obrigacao de
empenhar-se na preservacao das espécies da flora e da fauna, independentemente
de sua utilidade imediata para o ser humano (CARIB, 2013). Entre os principios
informadores do Direito Ambiental, destacam-se: prevencéao, precaugao, informagao
e participacao social.

O principio da prevencgao visa evitar danos ao meio ambiente por meio de

medidas preventivas adequadas antes mesmo da elaboragcdo de planos ou
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realizacdo de obras ou atividades (GRANZIERA, 2009). Além da prevencéo, o
Direito Ambiental também possui caracteristicas reparatdrias e regressivas,
abrangendo ac¢des destinadas a danos ja causados por meio de normas aplicaveis
as condutas humanas que os ocasionaram (GRANZIERA, 2009).

Conforme estabelecido na Lei Federal n°® 6.938/81, € dever e competéncia do
Estado realizar a fiscalizagdo ambiental, sendo o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) o responsavel por proteger e melhorar a qualidade ambiental,
por meio de orgdos que atuam dentro de suas esferas de atribuicdes e
competéncias territoriais (CARIB, 2013). O Poder Publico, por meio do poder de
policia, exerce atribui¢des de fiscalizagado, utilizando sangdes administrativas como
instrumento de tutela e prevencéao de infragcdes ambientais (CARIB, 2013).

Em suma, o Direito Ambiental brasileiro reconhece a importancia da harmonia
entre o ser humano e o mundo natural, estabelecendo direitos e obrigagdes para
garantir a preservagao e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. Os principios
da prevencgao, precaucao, informacao e participagdo social norteiam essa area do
direito, visando a protegdo ambiental por meio de medidas preventivas e da
responsabilizagdo por danos ja causados.

A fiscalizagdo ambiental, a cargo do Poder Publico e do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, exerce papel fundamental na garantia da qualidade ambiental,
utilizando o poder de policia e sangdes administrativas como instrumentos para
evitar infracbes e promover a conservagao dos ecossistemas. Assim, o Direito
Ambiental busca conciliar o desenvolvimento humano com a protecdo do meio
ambiente, garantindo a sustentabilidade e a preservagao para as presentes e futuras

geracgdes.

1.3 Nogoes introdutérias sobre o licenciamento ambiental no Brasil

Neste contexto, surge o instrumento do licenciamento ambiental, que tem por
objetivo "acompanhar e controlar previamente a realizagdo de atividades que se
beneficiam dos recursos naturais e podem poluir ou degradar o meio ambiente".
Nesse sentido, € necessario que seja instaurado um "processo administrativo que
pode resultar, ou ndo, na emissao de uma licenga ambiental pelo 6rgao ambiental
competente" (STEIN, 2017, p. 13).
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A competéncia do licenciamento ambiental sempre foi uma questao
problematica tanto para os estudiosos do Direito quanto para os 6rgaos ambientais
licenciadores e empreendedores. O artigo 23 da Constituicdo Federal, em seus
incisos VI e VII, coloca a protegcdo, a preservagao e o combate a poluigdo como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1988).

Ja a Resolugao 237/1998 do CONAMA habilitou todos os 6rgaos integrantes
do SISNAMA como capacitados para realizar o licenciamento, tendo como objetivo
descentralizar a politica ambiental e desconcentrar o poder das maos da Uniao
(BRASIL, 1988). A Resolugéo destacou ainda o espirito de cooperacéo entre os
entes da Federacgao no tocante as questdes de politicas ambientais.

Cabe a Uniao fazer o licenciamento de empreendimentos localizados em um
ou mais estados que se encontram sob seu poder, ou em locais de fronteira, ou com
assuntos considerados especificos. De modo geral, os estados possuem a fungao
de licenciar empreendimentos que estejam localizados em um ou mais municipios
sob sua jurisdigao, além de Unidades de Conservagao (UC) que se encontram sob
seu poder. Cada estado possui um orgao que é responsavel pelo licenciamento
ambiental, sendo independente para a implantagcdo de sistemas proprios de
licenciamento, conforme sua prépria necessidade e realidade (STEIN, 2017).

De acordo com a Lei n.° 9.605/98, o licenciamento ambiental & um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que tem como finalidade
impulsionar "o controle a construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que precisam utilizar recursos ambientais,
considerados poluidores ou, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”
(BRASIL, 1998, online).

A Resolugdo CONAMA n.° 237/97 define o licenciamento ambiental e a
licenga ambiental como procedimentos administrativos que tém como objetivos
centrais "licenciar a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras", que de alguma forma possam causar
impactos ambientais (BRASIL, 1997, online).

No artigo 13 da Lei Complementar n.° 140/2011, determina-se que o0s

empreendimentos sejam licenciados apenas por um ente federativo, evitando
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sobreposicao e conflitos de competéncia. Essa definicdo busca trazer mais clareza e
eficiéncia ao processo de licenciamento ambiental.

Além disso, a Lei Complementar n.° 140/2011 também estabeleceu critérios
para a definicdo de competéncias entre os entes federativos. De acordo com esses
critérios, empreendimentos de impacto local sao de responsabilidade dos
municipios, empreendimentos de impacto regional sdo de responsabilidade dos
estados e empreendimentos de impacto nacional ou transfronteirico sdo de
responsabilidade da Uniao.

Vale ressaltar que cada estado possui sua propria legislagdo e orgao
responsavel pelo licenciamento ambiental. Por exemplo, em S&o Paulo, o 6rgao
responsavel € a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB),
enquanto no Rio de Janeiro é o Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Esses 6rgaos
sdo responsaveis por analisar os estudos ambientais apresentados pelos
empreendedores e emitir as licengas ambientais, quando cabiveis.

No processo de licenciamento ambiental, sdo considerados diversos
aspectos, como a viabilidade ambiental do empreendimento, os impactos que
podem causar ao meio ambiente e as comunidades locais, e as medidas de
mitigagdo e compensacgao que devem ser adotadas.

E importante ressaltar que o licenciamento ambiental é um instrumento
essencial para garantir o desenvolvimento sustentavel, conciliando o crescimento
econdmico com a preservagao do meio ambiente. Ele visa assegurar que as
atividades humanas sejam realizadas de forma responsavel, minimizando os
impactos negativos sobre os ecossistemas e promovendo a conservagao dos
recursos naturais.

Em suma, o licenciamento ambiental € um processo administrativo que
envolve a analise e o controle prévio de empreendimentos e atividades que podem
causar impactos ao meio ambiente. A definicho das competéncias para o
licenciamento varia de acordo com a legislagao de cada estado e € regulamentada
pela Lei Complementar n.° 140/2011. Os ¢6rgdos ambientais competentes sao
responsaveis por avaliar os estudos ambientais apresentados pelos
empreendedores e emitir as licengas ambientais, garantindo a adequacdo e a

sustentabilidade das atividades desenvolvidas.
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CAPITULO Il - IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS NO BRASIL

Neste capitulo, serdo abordados os impactos ambientais decorrentes da
atividade agricola no Brasil. Sera feita uma breve contextualizagdo historica do
desmatamento no pais, destacando os principais eventos e periodos que
contribuiram para a perda de vegetagao nativa ao longo dos anos. Em seguida, sera
discutida a expansao da agricultura e os métodos de plantio agressivos utilizados,
que tém gerado impactos negativos no meio ambiente.

Posteriormente, serdo analisados os tipos mais recorrentes de impactos
ambientais observados no cenario da agricultura brasileira. Sera compreendido
como o desmatamento e a fragmentagado de ecossistemas, a erosao do solo e a
contaminagcdo de recursos hidricos s&o alguns dos principais problemas
enfrentados, comprometendo a sustentabilidade dos sistemas agricolas e a
conservacao dos recursos naturais.

Por fim, sera abordada a legislagao relacionada aos impactos ambientais no
Brasil. Sera observado como a legislagdo ambiental brasileira evoluiu ao longo do
tempo, estabelecendo normas e regulamentagbes para mitigar e controlar os
impactos ambientais decorrentes da atividade agricola. Serdo analisadas as
principais leis e instrumentos legais existentes, que visam promover a protegao
ambiental, a conservagdo dos ecossistemas e o0 uso sustentavel dos recursos
naturais.

Ao final deste capitulo, espera-se obter uma visdo abrangente dos impactos
ambientais causados pela agricultura no Brasil, compreendendo sua origem
historica, suas consequéncias atuais e as medidas legais adotadas para mitiga-los.
A compreensao dessas questdes € essencial para a busca de solucdes
sustentaveis, visando conciliar o desenvolvimento agricola com a preservacéo do

meio ambiente.

2.1 Breve contextualizagao histérica do desmatamento no Brasil

As condutas de cidaddaos que optam pelo desmatamento ainda séao
incompreensiveis e injustificaveis. Os propésitos por tras dessas agdes podem ser a
desinformacao ou ainda a informacéo equivocada sobre os meios de "limpar a terra".

Também pode ser a metodologia sistémica (reguladora, positiva, mensuravel,
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primaria), o nivel de exame (proximo, publico, entre nagbes) e a qualificacdo entre
desmatamento e desenvolvimento das periferias agricolas.

Geist e Lambin (2001) expressam que as razdes para o desmatamento em
florestas tropicais ndo podem ser reduzidas a uma unica variavel, na verdade,
existem combinagdes de varios fatores que favorecem a degradagao ecologica. Por
exemplo, a colaboracdo entre a expansao horticola, comércio de madeira,
desenvolvimento administrativo e desenvolvimento de estradas, administragao
publica, que podem se relacionar de maneiras inesperadas, dependendo dos
elementos de tempo e espacgo especificos de cada localidade.

Tendo em vista a infinidade de motivos e pretextos utilizados pelo cidadao que
resultam no desmatamento das matas e florestas tropicais, o grande desafio que
tem sido enfrentado € o de pensar e aplicar politicas publicas direcionadas
estrategicamente no controle e repressdo dessas condutas (FOLMER; KOOTEN,
2006).

Verifica-se as causas do desmatamento tropical através da analise global em
50 paises ao longo de 18 anos, o que indica que os modelos convencionais de
analise tém diversas deficiéncias, uma vez que os processos de desmatamento
diferem em nivel global e devem-se as condi¢gdes especificas de cada pais
(SRIECIU, 2004).

As razdes do desmatamento sao dificeis de reconhecer e mensurar em nivel
mundial e devem ser examinadas de forma mais detalhada, posicdo também
compartilhada por Geist e Lambin (2001) e Folmer e Kooten (2006). Dessa forma,
alguns dos principais fatores tém sido abordados por meio de: comércio de madeira,
expansdo do solo rural, circulagdo e administracdo de salarios (ANGELSEN;
KAIMOWITZ, 1999).

O desmatamento é feito basicamente pela necessidade de transformar o solo
em terra para atividades agricolas. Isso ocorreu predominantemente em distritos da
Africa e da América do Sul. No entanto, é importante reconhecer os ciclos dessa
transformacao, que pode ser feita por fazendeiros em estagios, viajantes da floresta
ou por outros inumeros prospectos moderados.

No ciclo inicial, os pecuaristas desmatam a mata, desenvolvem a terra por um
tempo curto a médio prazo, permitindo que a terra se recupere ao seu estado
regular. No ciclo seguinte, entdo, novamente, o desmatamento é completado com o
objetivo de estabelecer atividades agricolas (MYERS, 1991; NAIDOO, 2004).
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A criacdo de animais domesticados é considerada a acao fundamental
responsavel pela maior parcela do desmatamento, destacando-se que a criagao de
animais de médio e grande porte, por ser excepcionalmente lucrativa, possui
retornos mais elevados do que a criagdo de animais convencionais (MARGULIS,
2003; CASTRO, 2005). Nesse sentido, existe a possibilidade de que a pecuaria
esteja relacionada as praticas de desenvolvimento no distrito amazdnico, gerando
ganhos para a economia brasileira com a redugao do custo da carne no mercado e,
juntamente com as regulamentacdes ampliadas, fornecer beneficios sociais.

Esses beneficios sdo considerados mais modestos do que as desvantagens
ambientais, pois a criagdo de animais domésticos representa cerca de 75% do
desmatamento e, no periodo de 1970 a 1995, houve um grande aumento na receita
regional. No entanto, os indicadores sociais e econdmicos locais mostraram que a
maior parte da receita comegou nas regides metropolitanas e ndo nesse estado de
espirito. Portanto, melhorias nas condigdes sociais ndo estariam diretamente ligadas
ao desmatamento causado pela criagao de animais domesticados (FERREIRA et al.,
2005).

As degradagbes na Amazoénia relacionadas ao desmatamento obedecem a
uma dinamica de ocupacao que se intensificou desde a década de 70. A partir desse
periodo, estabeleceu-se um modelo exploratorio dos recursos na regido, com
processos e atividades de mudancas de uso e cobertura da terra. Esse modelo de
ocupacao € representado pela abertura de estradas, exploracdo de madeira,
desenvolvimento da pecuaria, estabelecimento da agricultura e, mais recentemente,
pelo crescimento de outras atividades ligadas ao agronegdcio, como o cultivo de
soja (DOMINGUES; BERMANN, 2012).

Essas praticas sao as principais causas do aumento do desmatamento e das
queimadas na Amazénia (BARROS, 2016). Diante desse contexto degradador, as
areas protegidas, como Unidades de Conservacado (UC) e Terras Indigenas (Tl),
surgem como estratégias de conservagdo, atuando como protetoras da
biodiversidade.

A criagcado de UCs e a demarcacgao de Tls tém sido uma das maneiras mais
eficazes de mitigar as degradagdes ambientais (IPAM, 2020), e suas contribuicoes
para o meio ambiente sdo significativas. Isso ocorre porque as populagdes
tradicionais que vivem nessas areas mantém uma relacio de valorizacao da floresta,

disseminando praticas eficientes de gestao dos recursos naturais (ALVES, 2018).
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Nesse sentido, as areas protegidas se tornam eficazes na reducédo do
processo de desmatamento (FERREIRA et al., 2005; NEPSTAD et al., 2006). Vale
ressaltar a importancia dessas areas como instrumentos de gestdo em politicas
publicas para a protecao da biodiversidade.

Segundo Milien (2020), as areas protegidas possuem uma capacidade
enorme de inibir o desmatamento, tanto dentro de suas areas como em suas
adjacéncias. Elas contribuem para a redugdo das emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE), considerados um dos principais causadores das mudangas climaticas
globais.

Diante do exposto, percebe-se que uma das formas de mensurar a supressao
de areas de floresta é por meio do desenvolvimento de metodologias de
monitoramento de desmatamento na Amazdnia, como é o caso do Sistema
PRODES (LEMOS; SILVA, 2011).

Na Amazoénia Legal, as duas categorias de areas protegidas abordadas neste
trabalho ocupam quase 50% das terras. As Terras Indigenas (Tls) representam 23%,
correspondendo a uma area superior a 115 milhdes de hectares. Ou seja, mais da
metade das Tls de todo o pais esta localizada na Amazobnia Legal, das 724 terras
indigenas do Brasil, 424 estao nessa regiéo.

Ja as unidades de conservagcdo compdem 26% da area da Amazodnia,
correspondendo a aproximadamente 129 milhdes de hectares. Essas areas estao
divididas em 219 unidades de uso sustentavel e 119 de protegdo integral, sendo
grande parte delas gerenciadas pelos estados (BORGES et al., 2019).

O estado do Acre segue a mesma tendéncia de ocupagao observada na
Amazobnia, onde mais da metade de seu territério € composta por areas protegidas.
Cerca de 14,92% de suas terras sédo destinadas a Tls, o que equivale a uma area de
aproximadamente 2,5 milhdes de hectares (PIB, 2020). Enquanto as UCs abrangem
uma area de 47,3% do territério do estado, o que equivale a 7,7 milhées de hectares
(SEMA, 2020).

Vale ressaltar que, embora uma grande parte da Amazénia e do estado do
Acre seja ocupada por areas protegidas, existem cerca de 64 milhdes de hectares
de florestas publicas federais e estaduais que ainda nao foram destinadas ao IPAM
(2020), o que demanda a implementagcdo de metodologias de monitoramento e

talvez a criagdo de novas areas de protecdo. Apesar da extensa area destinada a
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areas protegidas na Amazdnia, essas areas estdo enfrentando ameacgas de
degradacgao (PIONTEKOWSKI, 2014).

De acordo com Jacomini (2019), 68% das areas protegidas na Amazénia
estdo sob ameaca de projetos de infraestrutura, planos de desenvolvimento
econdmico e atividades de exploragao florestal.

Considerando a importancia dessas areas como mitigadoras do
desmatamento e as pressdes enfrentadas nos ultimos anos devido a falta de
politicas voltadas para a preservagcdao do meio ambiente por parte do Governo
Federal, este trabalho tem como objetivo utilizar técnicas de sensoriamento remoto
para detectar alteracdes florestais. Dessa forma, o desmatamento ambiental tem
causado diversos impactos no meio ambiente e alteragbes que muitas vezes nao
podem ser revertidas pelo homem. Agora veremos a expansao da agricultura e seu

método agressivo de plantio em relagdo ao meio ambiente.

2.2 Expansao da agricultura e método de plantio agressivo ao meio ambiente

O desenvolvimento de grandes industrias agropecuarias foi um reflexo do
sucesso de regides voltadas para a agricultura e de uma expanséo da eficiéncia. Por
exemplo, em 1977, a produgdo de graos foi de 47 milhdes de toneladas e esse
numero aumentou mais de cinco vezes até 2017, chegando a 237 milhdes de
toneladas. Isso resultou em ganhos significativos na eficiéncia da agricultura
brasileira, com um aumento de 137% na produtividade e 60% na area cultivada
(EMBRAPA, 2018). Especificamente, a producdo de cana-de-agucar atingiu 758
milhdes de toneladas em 2017, o que exigiu um aumento de cinco vezes na area
cultivada, chegando a 10,1 milhdes de hectares nos ultimos cinquenta anos
(FAOSTAT, 2019).

Com o avango da agricultura brasileira, houve diversas mudangas na
distribuicdo geografica das atividades rurais. Isso ocorreu devido a fatores como
pressodes financeiras e politicas, caracteristicas ambientais e avangos tecnoldgicos
(Landau et al., 2015). Como resultado, existem regides especializadas na produgao
de determinadas culturas de acordo com as caracteristicas de cada localidade. Por
exemplo, a produgcdo de soja e milho é predominantemente concentrada no

Centro-Oeste, enquanto a cana-de-agucar e o café sao cultivados principalmente no
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Sudeste. A producgédo de laranja é disseminada por todo o pais, conforme dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

O setor agropecuario € uma das principais areas da economia brasileira,
representando cerca de 5,5% do PIB do pais (25% quando considerado o
agronegocio como um todo) e 36% de todas as commodities brasileiras (Assad et
al.,, 2013). De acordo com o cadastro rural de 2006, naquele periodo o Brasil
possuia 5 milhdes de estabelecimentos rurais, dos quais 85% eram de pequenos
produtores (agricultura familiar) e 16% eram grandes empresas que detinham 75%
das terras cultivadas.

Em 2018, os negdcios do agronegdcio brasileiro somaram US$ 101,7 bilhdes,
registrando um crescimento de 5% em relacdo a 2017. Nesse periodo, o setor
representou 42,3% de todo o comércio exterior brasileiro. Com o valor das
exportagdes superando o valor das importacdes, o saldo comercial do setor
alcangou um total de US$ 87,2 bilhdes (MAPA, 2019). Dos produtos agricolas, em
2018, a economia brasileira registrou uma participagdo do agronegocio (partes
vegetais e animais) de 21,1% no PIB total do Brasil, incluindo os setores de insumos
(1%), agricultura (5,1%), industria (6,3%) e servigos (8,7%) (CEPEA, 2019).

Em relagdo a demanda por gréos, as proje¢des globais indicam que a
producao deve aumentar de 232,6 milhdes de toneladas (safra 2017/2018) para 302
milhées de toneladas (safra 2027/2028). Isso representa um aumento continuo de
29,8% ou uma taxa anual de crescimento de 2,5%, apesar de um aumento de
apenas 14,9% na area cultivada (MAPA, 2018). Portanto, o progresso na melhoria
da eficiéncia é fundamental para sustentar o crescimento da produgao de graos na
proxima década. Como a agricultura é essencial para a seguranca alimentar e
desempenha um papel importante no PIB do Brasil, existe uma preocupacao
crescente sobre como o setor agricola brasileiro ira enfrentar as mudangas
ambientais (Assad et al., 2013; Buckeridge, 2019).

A agricultura € uma atividade antiga que tem como objetivo principal a
producdo de alimentos. E inegavel que seu significado esta relacionado ao
suprimento de uma das necessidades basicas das pessoas (MAPA, 2018). Desde
tempos remotos, a humanidade depende da agricultura para a obtencdo de
alimentos e, posteriormente, para o desenvolvimento de excedentes. O que mudou

significativamente ao longo do tempo € a forma como os agricultores utilizam a terra.
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Isso tem consequéncias que nao devem ser subestimadas, tanto em relacdo aos
recursos naturais quanto ao clima (VALLE, 2004).

Os avangos nos métodos agricolas, a automacéao e a utilizagdo de insumos
visam aumentar a eficiéncia e reduzir os impactos negativos causados por fatores
ambientais. O uso adequado e sustentavel da terra € um dos principais desafios da
agricultura. A preparagdo do solo para o cultivo é um efeito direto da atividade
agricola, e é necessario que essa preparagao seja feita de maneira adequada,
garantindo que as sementes e mudas possam ser plantadas. No entanto, esse é
apenas um dos possiveis efeitos ambientais resultantes da agricultura (VALLE,

2004). A seguir, veja-se outros efeitos da atividade agricola sobre o clima:

A mecanizacdo da agricultura trouxe agilidade a criacao, além de diminuir
enormemente a necessidade de trabalho. No entanto, para utilizar esses
aparatos rurais, € importante consumir fontes de energia ndo renovaveis,
como o Oleo diesel, que fragiliza a qualidade do ar, ampliando a
contaminagéo do ar; Contaminagéo de solos e aguas devido a utilizagdo de
fontes agrarias de informagdo, por exemplo, compostos sintéticos,
corretores de solo, pesticidas (os supostos pesticidas) e assim por diante.
No momento em que o rendimento cai ou € inundado, essas fontes de
informagédo podem fluir para os corregos, degradando os solos e o lencgol
freatico; Declinio na biodiversidade por causa da utilizagdo de pesticidas
(pesticidas), que sao frequentemente banhados por avibes e chegam as
regides vizinhas, matando assim animais e plantas. O desmatamento
também contribui para a diminuicdo da biodiversidade; Erosao causada pelo
sistema de agua e solo insuficiente da placa. A eliminagdo da cobertura
vegetal que protege a sujeira também contribui para a desintegracéo. Além
disso, a expulsdo de matas ciliares para plantio pode ocasionar o
assoreamento dos coérregos; Esgotamento das fontes de agua doce - O
principal responsavel pela utilizacdo de agua nova é o movimento
horticultor. Representa a maior parte da utilizagdo. Em meio a crescente
diminuicdo de cursos d'agua e corregos limpos, isso envolve preocupagao
(VALLE, 2004, online).

Apesar de existirem muitas questdes relacionadas a atividade agricola e seus
efeitos no clima, cresce a preocupacdo em abordar essa questdo. Estudos e a
implementacdo de métodos que visam reduzir as influéncias no clima estio se
tornando cada vez mais comuns, como o reaproveitamento da agua na agricultura, o
estimulo a produgcdo de alimentos e substancias nao refinadas por meio do
agronegocio sustentavel, bem como o aumento do uso de adubos e pesticidas
organicos. Essas iniciativas alimentam a expectativa de que a agricultura possa se

harmonizar melhor com o clima (CEPEA, 2019).
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O meio ambiente é implacavel quando se trata do mau uso dos recursos
naturais na agricultura. Portanto, € essencial que sejamos mais atentos ao modo
como cultivamos a fim de evitar agressdes ao meio ambiente.

Diante dos diversos impactos da agricultura no meio ambiente, é fundamental
adotar medidas que busquem mitigar esses efeitos negativos. No préximo
subcapitulo, serdo abordados os principais tipos de impacto ambiental decorrentes
da atividade agricola no Brasil. Essa analise permitira uma melhor compreenséao das
consequéncias da agricultura e a busca por solu¢gées mais sustentaveis para o setor.

Em conclusao, a agricultura desempenha um papel fundamental na economia
e no abastecimento alimentar, porém ndo podemos ignorar seus impactos no meio
ambiente. A preocupag¢ao com a sustentabilidade e a busca por praticas agricolas
mais responsaveis estdo se tornando cada vez mais urgentes. E imprescindivel que
se adotem medidas e tecnologias que minimizem os efeitos negativos da agricultura
no clima, como o uso eficiente dos recursos hidricos, o incentivo a producao
organica e o manejo adequado de adubos e pesticidas. Somente através de uma
abordagem consciente e sustentavel poderemos garantir a preservagdo dos
recursos naturais e a coexisténcia harmoniosa entre a atividade agricola e o meio

ambiente.

2.3 Tipos de impactos ambientais mais recorrentes no cenario da agricultura

no Brasil

A agricultura no Brasil € uma atividade de extrema importancia para a
economia do pais, porém, ela também gera diversos impactos ambientais que
precisam ser considerados. Os efeitos ecologicos provenientes da atividade agricola
podem perturbar os ecossistemas naturais, resultando em danos significativos ao
meio ambiente (MOTA, 2006). Um dos principais impactos é o assoreamento de
corregos e rios, causado pelo uso inadequado do solo e pelo desmatamento das
areas de vegetacao ciliar, o que compromete a qualidade da agua e prejudica a
fauna aquatica (SANCHES, 2008).

Outro impacto ambiental relevante € a desertificagdo, que ocorre em regides
com praticas agricolas inadequadas, como 0 uso excessivo de agroquimicos e a

falta de manejo sustentavel do solo (SANCHES, 2008). A desertificagao leva a perda



23

de fertilidade do solo e a degradagao das terras, tornando-as improprias para o
cultivo e afetando a biodiversidade local.

Além disso, a contaminagao da agua é um problema frequente na agricultura.
O uso indiscriminado de pesticidas e fertilizantes quimicos pode resultar no
escoamento desses produtos para os corpos d'agua, causando a poluigdo e
comprometendo a qualidade da agua potavel (VALLE, 2004).

A perda de espécies vegetais e animais também €& uma consequéncia direta
da agricultura intensiva. O desmatamento para a abertura de novas areas agricolas
reduz o habitat natural de diversas espécies, levando a perda de biodiversidade e ao
desequilibrio dos ecossistemas (SANCHES, 2008).

Além desses impactos especificos da agricultura, é importante destacar os
efeitos ecoldgicos decorrentes das atividades humanas relacionadas a expansao
urbana, a construcao de infraestruturas e ao turismo (SGARBI, 2008). A urbanizagao
desordenada provoca o avango das areas urbanas sobre areas de vegetacgéo e
ecossistemas naturais, resultando em perda de habitat e fragmentagdo dos
ecossistemas .

Diante desses desafios, é fundamental adotar praticas agricolas sustentaveis
que minimizem os impactos ambientais. Isso inclui a implementacado de técnicas de
manejo do solo que promovam a conservacgao da fertilidade e a redugao da eroséo,
0 uso responsavel de agroquimicos e a promogao da agricultura orgéanica. O
incentivo a agroecologia e a produgéo de alimentos organicos também contribui para
a preservagao da biodiversidade e a promocg¢do de sistemas agricolas mais
sustentaveis.

Além disso, é essencial investir em politicas publicas que estimulem a adogéao
de praticas sustentaveis, oferecam incentivos financeiros e promovam a
conscientizagdo ambiental entre os agricultores e a populagdo em geral. Agdes
como a conservagao de areas de preservagao permanente, a recuperagao de areas
degradadas e o incentivo a agrofloresta também sao estratégias importantes para
mitigar os impactos ambientais da agricultura.

Em suma, é preciso considerar os impactos ambientais da agricultura no
Brasil e buscar solugbes que conciliem o desenvolvimento agricola com a
preservacao do meio ambiente. A adogao de praticas sustentaveis e o investimento

em tecnologias e politicas adequadas s&o fundamentais para garantir a conservagao
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dos recursos naturais, a protecdo da biodiversidade e a promocdo de uma

agricultura mais resiliente e sustentavel.

2.4 Legislagao sobre Impactos Ambientais

Atualmente, devido ao aumento da velocidade das mudancas ambientais, o
clima tem sido um dos assuntos mais comentados do século 21. Isso tem
impulsionado a realizacdo de projetos e atividades, bem como a criacido de
regulamentagdes para limitar os efeitos causados aos recursos climaticos
(GONCALVES, 2008).

Os Estados Unidos foram o pais pioneiro na implementacdo de
regulamentagdes por meio da elaboracdo do Ato de Estratégia Publica para o Clima
- NEPA, promulgado em 1969.

Conforme o artigo 225 da Constituicdo Brasileira de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos, sendo um "bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes" (BRASIL, 1988, online).

A fim de efetivar esse mandamento constitucional, o Brasil adotou normas e
instrumentos para proteger o meio ambiente. Nesse sentido, o Comité Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), um dos 6rgaos responsaveis pelo controle e regulagao
das atividades ambientais, foi estabelecido pela Portaria n.° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e é responsavel pela regulagdo ambiental.

Desde meados da década de 1980, o CONAMA tem realizado Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) para analisar os efeitos ecoldgicos no pais, a fim de propor
solugdes para os problemas causados ao clima. Essas investigagbes buscam um
controle preventivo dos impactos ambientais, em grande parte, causados pelas
atividades humanas.

ApOs essa avaliagdo intensiva dos resultados produzidos pelo clima, é
elaborado o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) com o objetivo de divulgar
informacdes atualizadas sobre o assunto. No Brasil, biomas como a Amazébnia, a
Mata Atlantica e o Pantanal tém sofrido com a atividade humana. Conforme o artigo
1° da Resolugdo CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1986:
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Para os fins desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragao nas propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente,
causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem: | - a saude, a seguranga e o
bem-estar da populagao; Il - atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV
- as condicbes estéticas e sanitarias do ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais (CONAMA, 1986, online).

Sem prejuizo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), criado
pela Portaria n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, é responsavel por autorizar os
regulamentos estabelecidos pelo érgao.

Assim, esse orgao governamental, ligado ao Ministério do Meio Ambiente,
desempenha atividades de protecdo, preservacido e valorizacdo do patriménio
ecoldgico, além de conceder licengas ambientais aos empreendedores.

Todas as informacbes apresentadas neste capitulo sdo baseadas em dados
do IBGE, portanto, ndo sao necessarias citagdes diretas ou indiretas.

De acordo com o Perfil dos Distritos Brasileiros/Municipios de 2008, um
estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os
impactos ambientais mais frequentes e significativos ocorridos nos distritos nos dois
anos anteriores a coleta de dados foram enchentes, desmatamento e assoreamento
de cursos d'agua (IBGE, 2008).

Esse estudo realizou uma pesquisa em todos os distritos do pais na primeira
metade de 2008, abordando questdes relacionadas a administracdo e estrutura das
regides, com foco em temas como recursos humanos, instrumentos de
regulamentacdo, planejamento metropolitano, habitacdo, transporte e meio
ambiente. No que diz respeito ao meio ambiente, foram coletados dados sobre areas
metropolitanas de interesse ambiental, planejamento ecoldgico de corredores
urbanos, tipos de recursos naturais relacionados ao meio ambiente nas regides,
licenciamento ambiental, consorcios municipais e eventos significativos que
afetaram o meio ambiente dos distritos nos dois anos anteriores a analise (IBGE,
2008).

Como o estudo de 2008 nao especificou quais estados foram mais
impactados por cada um desses efeitos ambientais, a Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) examinou os dados por regido, fornecidos pelo IBGE, e identificou

as unidades federativas que enfrentam de forma mais acentuada e com menos
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recursos as questdes ambientais mencionadas anteriormente.
A seguir, serdao apresentados alguns dos impactos ambientais que mais
afetam o pais. Em seguida, serdo abordadas as cinco principais questdes

ambientais relatadas pelos gestores municipais no estudo de 2008.

2.4.1 Queimadas

Os estados que mais sofreram com incéndios no periodo analisado estdo, em
sua maioria, localizados na regido amazoénica. O Maranh&o é o estado que registrou
0 maior numero de ocorréncias, com 88% de suas regides afetadas por incéndios
continuos no periodo analisado. Em seguida, temos Tocantins, Rondénia, Roraima e
Para, com a maioria de suas areas igualmente impactadas por incéndios regulares.

Apesar da falta de chuva, que favorece a propagagéo do fogo, a intensidade
do vento e a vegetagdo seca contribuem para a propagagdo das chamas. No
Maranhao, imagens de satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
registraram consistentemente mais de 1.000 focos de incéndio. A maioria desses
episodios ocorre no Cerrado maranhense, onde estdo localizadas as areas de
cultivo de soja. Devido aos incéndios, as temperaturas no estado sado geralmente
altas, chegando a até 40°C.

Na regido amazdnica, € comum a ocorréncia de incéndios intencionais para
fins de desmatamento, visando a transformacdo de florestas em areas para
agricultura. Esse processo, embora seja de escala reduzida, possui impactos
ecoldgicos significativos, principalmente devido a sua propagagdo para areas
maiores. A queima repetitiva torna o solo cada vez mais degradado e a redugao da
vegetacdo local pode contribuir para a diminuicdo da precipitagdo e aumento da
temperatura na regido. Além disso, o fogo emite gases que contribuem para o efeito

estufa, como o diéxido de carbono (CO2), em grande quantidade.

2.4.2 Exploragao madeireira

De acordo com dados coletados no INPE (2022), apesar dos incéndios, o
estado do Maranhao também lidera o ranking de desmatamento, com 84,8% dos
municipios relatando problemas relacionados ao desmatamento no periodo

analisado.
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Em seguida, temos o Para, com grande parte de suas regides também
frequentemente impactadas pelo desmatamento.

De modo geral, os estados da regido Norte e do Alto Leste sdo os mais
afetados, especialmente aqueles situados na Amazoénia. O Amazonas ocupa 0O
oitavo lugar no ranking, com quase 70% de sua area impactada pelo desmatamento
no periodo analisado.

O desmatamento é resultado de varias atividades, como a abertura de
estradas, expansdo das areas urbanas, intensificacdo da pecuaria extensiva,
exploracdo madeireira e expanséo do agronegdcio baseado em monoculturas.

A perda e fragmentagdo dos habitats causadas pelo desmatamento sdo os
principais impulsionadores da perda da biodiversidade em nivel global.

O desmatamento também afeta negativamente as populagdes indigenas e
tradicionais que dependem das florestas para sua subsisténcia e cultura. A perda de
seus territdrios e recursos naturais ameacga sua seguranga alimentar e cultural, além
de causar conflitos e impactos socioecondmicos.

E importante destacar que o desmatamento e as queimadas na Amazoénia s3o
fendmenos complexos e multifacetados, envolvendo questdes politicas, econémicas,
sociais e ambientais. E necessario adotar medidas eficazes de protegdo e gestdo
sustentavel das florestas, promovendo agdes de fiscalizagdo, monitoramento e
incentivo a atividades econOmicas sustentaveis que valorizem a preservagao
ambiental e o bem-estar das comunidades locais.

O combate ao desmatamento e as queimadas requer agdes integradas,
envolvendo governos, sociedade civil, setor privado e comunidades locais. E
fundamental promover politicas publicas que incentivem a conservagao da floresta, o
uso sustentavel dos recursos naturais e a valorizagao da biodiversidade.

Além disso, € necessario fortalecer a fiscalizacdo e punicdo adequada para
aqueles que cometem crimes ambientais, como o desmatamento ilegal e as
queimadas indiscriminadas. Ac¢bes de conscientizagdo e educagcdo ambiental
também s&o essenciais para sensibilizar a populagdo sobre a importancia da
preservacdo da Amazdnia e promover a adogao de praticas sustentaveis.

Em suma, o desmatamento e as queimadas na Amazénia representam um
desafio significativo que requer acdo imediata e coordenada. A preservagao desse
ecossistema vital é crucial para a saude do planeta, a conservacido da

biodiversidade e o bem-estar das comunidades locais.
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2.4.3 Assoreamento

Como a terceira questao ecoldgica mais recorrente do pais, o assoreamento é
uma das caracteristicas fundamentais que influenciam as bacias hidrograficas
brasileiras. Ocorre quando ha o lento acumulo de substancias minerais ou naturais
(como areia ou terra) ou intervengbes humanas, como ocupag¢ao desordenada de
areas, desmatamento, incéndios, praticas agricolas nao especializadas e ecologicas,
lancamento de residuos (principalmente lixo moderno e esgotos) e assim por diante,
impedindo a livre circulagao de corregos, hidrovias, lagos ou represas.

Embora o assoreamento seja causado principalmente por elementos nao
naturais, como mencionado acima, ocorre de forma muito mais rapida. Essas
praticas causam redugao na profundidade dos cérregos e na velocidade das aguas,
resultando em enchentes e outros danos significativos. Além disso, as vezes,
contaminam a agua, prejudicando a fauna e a vegetacédo dos corregos e colocando
em risco a subsisténcia das comunidades que dependem da pesca nesses locais.

De acordo com Munic (2008, p. 96), os distritos com mais de 500.000
habitantes sdo os que mais relatam essa questdo ecoldgica. Isso mostra que regides
com essa densidade populacional provavelmente sofrem os efeitos nocivos do
acumulo de lixo e esgoto em seus corpos d'agua.

O Espirito Santo é o estado precursor do assoreamento no Brasil. Os
numeros ndo sao positivos, pois 0 maior desmatamento da Mata Atlantica ocorreu
nesse estado, causando uma devastacao significativa com graves consequéncias,
como contaminagdo, escassez de agua, degradacdo do solo e polui¢ado do ar,
afetando negativamente as condi¢cbes de saude em geral.

Em seguida, destacam-se Sergipe, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro
como locais afetados pelo assoreamento. Mato Grosso, que ocupa a sétima posi¢cao
no ranking de assoreamento, também ocupa a mesma posicdo no ranking de
desmatamento.

E evidente que o foco desse tipo de questdo ecoldgica esta se deslocando da
regido amazonica para os estados das regides Centro-Oeste e Sudeste. Igualmente
importante € observar que o Rio de Janeiro e o Espirito Santo, dois estados com

graves problemas de assoreamento no Sudeste, possuem parte da Mata Atlantica
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em suas regides, evidenciando a presenga marcante de hidrovias e a consequente

degradacao desses ecossistemas.

2.4.4 Poluigao da agua

Ao analisar os indices de assoreamento e poluicdo da agua, percebe-se que o
Espirito Santo lidera ambos, revelando a conexdo imediata entre essas duas
questdes ecoldgicas. Além disso, trechos de terra no Rio de Janeiro, Ceara, Para e
Sergipe também sdo os mais impactados nos dois casos. Pernambuco, atualmente
em terceiro lugar no indice de contaminagao da agua, ocupa o quarto lugar no indice
de desmatamento.

Santa Catarina e Minas Gerais, que até pouco tempo atras ndao eram
considerados estados com alta incidéncia de distritos afetados por questdes
ambientais, aparecem agora nesse resumo sobre contaminagdo da agua, indicando
que distritos em regides desenvolvidas e economicamente dinamicas geralmente
enfrentam mais episddios de contaminagao dos recursos hidricos, como nascentes,
cursos d'agua, lagos, oceanos, represas e agudes. Isso revela a falta de preparo
metropolitano e o desenvolvimento acelerado em areas urbanas e rurais, o que
expoe esses estados a novos perigos.

A contaminagao da agua ocorre principalmente de trés fontes: esgoto
domeéstico (composto por produtos naturais biodegradaveis, suplementos e
microrganismos), esgoto industrial (que contém toxinas naturais e inorgénicas
resultantes de atividades industriais) e poluicdo difusa urbana e agricola (compostos
quimicos, pesticidas, esterco animal e material em suspensao). Isso demonstra que
uma questdo ecoldgica pode levar a outra, como a escassez de agua, como ocorre

na Provincia do Espirito Santo.

2.4.5 Escassez de agua

Como é notavel, as regides do Alto Leste e Sul sdo as mais afetadas pelos
efeitos prejudiciais da escassez de agua. A Paraiba lidera o ranking, com o maior
namero de distritos frequentemente enfrentando escassez hidrica. Em seguida, vém
Rio Grande do Sul e Pernambuco. O Espirito Santo € o unico estado da lista

localizado na regidao Sudeste.
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N&o se pode negar que o Brasil ainda enfrenta um desafio consideravel em
relacdo a disponibilidade de agua potavel. O pais possui 12% de todas as reservas
de agua do planeta. No entanto, € necessario adotar medidas mais eficazes para
garantir a seguranga hidrica, como apontado no Panorama de Dados Metropolitanos
Fundamentais - Perfil dos Distritos Brasileiros/Munic 2008. Atualmente, a escassez
de agua é um dos fatores que podem restringir o progresso econémico das regides.

Os periodos de seca no sul e no alto leste do pais estao se tornando mais
frequentes. Em 2009, a estagdo seca no sul foi uma das piores ja registradas,
causando enormes prejuizos a agricultura local. Um estudo realizado no final de
2008, financiado pelo Programa Saliéncia Mundial em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazbnia (INPA), o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a organizagao Plant Intelligence, revelou uma conexao entre o
desmatamento no norte do pais e a seca no sul. De acordo com o estudo, € possivel
que a reducdo da quantidade de arvores na Amazbnia resulte em menos
ocorréncias de chuvas e, consequentemente, menor umidade trazida para o sul.

Por meio dessa e de outras pesquisas, fica claro que as queimadas e o
desmatamento tém impacto em todo o Brasil, uma vez que os efeitos naturais
decorrentes dessas praticas ndo se limitam apenas aos distritos que sofrem os
efeitos prejudiciais dessas questbes ecoldgicas. Isso é evidente na regido sul do
pais, que esta enfrentando um aumento na intensidade dos periodos de seca.

Portanto, diversas leis surgem para protecdo do meio ambiente. No entanto,
parece que as pessoas ainda ndo tém consciéncia de que é necessario preservar o
meio ambiente para garantir recursos renovaveis e até mesmo a nossa propria

subsisténcia.
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CAPITULO Il - A APLICAGAO DOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS COM A
AGRICULTURA E SEUS REFLEXOS NA ECONOMIA DO ESTADO DE GOIAS

Este capitulo tem como objetivo analisar a aplicagdo dos licenciamentos
ambientais no contexto da agricultura em Goias e seus reflexos na economia do
estado. A agricultura desempenha um papel fundamental na economia goiana,
sendo um dos principais setores de atividade e gerando emprego e renda para a
populacio.

Goias possui um extenso territério com condi¢cdes favoraveis para a pratica
agricola. A regido apresenta solos férteis, clima adequado e recursos hidricos
abundantes, o que favorece o desenvolvimento de diversas atividades agricolas. O
estado se destaca na producao de graos, como soja e milho, além da pecuaria e da
producdo de cana-de-agucar para a industria sucroalcooleira.

No entanto, o crescimento da agricultura em Goias também traz consigo
desafios e impactos ambientais. O aumento da extensdao das areas de cultivo,
principalmente para a produ¢do de agucar, bebidas alcodlicas e agrocombustiveis,
tem levantado debates regionais sobre a preservagdao dos recursos naturais e a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel.

Para garantir a conservagao do meio ambiente e a minimizagéo dos impactos
negativos da atividade agricola, o licenciamento ambiental se torna uma ferramenta
essencial. Ele é responsavel por regular e fiscalizar as atividades agricolas que
possuem impacto local, garantindo a adogdo de praticas ambientalmente
responsaveis.

Nesse sentido, a elaboragdo de Planos de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRADs) € um aspecto importante do licenciamento ambiental. Os
PRADs visam a recuperacdo e preservacdo de areas afetadas pela atividade
agricola, promovendo a restauragdo dos recursos naturais e a conservagado da
biodiversidade.

Além disso, o monitoramento e a investigacdo sdo etapas essenciais do
processo de licenciamento ambiental. Através dessas medidas, € possivel avaliar o
cumprimento das condicionantes estabelecidas nos licenciamentos, identificar
possiveis irregularidades e adotar medidas corretivas para mitigar os impactos

ambientais negativos.
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Ao longo deste capitulo, serdo analisadas as praticas de licenciamento
ambiental nas atividades agricolas de impacto local em Goias, desde a elaboragao
dos PRADs até as avaliagdes realizadas. Sera discutida a importancia desses
processos para conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagao

ambiental, garantindo um equilibrio sustentavel para o estado de Goias.

3.1 Contextualizagao da agricultura em Goias

No estado de Goias, no contexto do Cerrado brasileiro, observa-se uma
progressiva submissdo da informacgéo do trabalhador a légica do agronegdcio. Por
um lado, o capital impde a informagao biotecnolégica como instrumento para a
disseminagao das praticas agricolas e das inovagoes, e por outro lado, subordina os
trabalhadores a légica do mercado. A implementacdo dos objetivos da Revolugao
Verde no Brasil, a partir da década de 1960, dependia das informagdes geradas pela
melhoria genética e pelo planejamento hereditario. O componente fundamental
desse ciclo era tornar a informacgao local imperceptivel e molda-la de acordo com a
I6gica do sistema de crengas predominante, ou entdo torna-la inutil.

Conforme apontado por Shiva (2003, p. 25), "além de tornar as informacdes
locais invisiveis, ao afirmar que elas nao existem ou nao sao auténticas, a estrutura
predominante também faz as escolhas desaparecerem, excluindo ou apagando a
verdade que elas tentam abordar". Esse ciclo, que direcionou o desenvolvimento do
agronegocio em Goias, foi fundamentado pelas atividades de expansao agricola
tanto no ambito publico como no privado.

A disseminagao das sementes transgénicas marca o inicio de uma interagao
que gradualmente levou a substituigdo daquelas criadas pelos trabalhadores,
destruindo suas praticas agricolas tradicionais e intensificando a subordinagédo e a
apropriagdo do trabalho camponés. O controle da criagdo, transporte e
comercializagdo de sementes, bem como das caracteristicas genéticas dos seres
vivos, juntamente com a monopolizagdo da produgao e comercializagado de insumos
agricolas, séo estratégias cruciais para as técnicas de controle do dominio exercido
pelo agronegécio. Com essa légica, as atividades capitalistas tornaram os
trabalhadores dependentes e subordinados a organizagbes transnacionais que
controlam a criagdo e a distribuicdo de sementes, insumos e produtos agricolas,

essencialmente em todo o planeta.
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Como uma resposta e uma forma de resisténcia, os trabalhadores tém
buscado proteger suas praticas e realizar inovagdes por meio da agroecologia, um
processo que se contrapbée ao modelo de desenvolvimento imposto pelo

agronegocio.
3.1.1 Agronegécio e subordinagao camponesa

Com a expansao do agronegoécio e a ocupacgao do territério, o Cerrado goiano
nao € mais o0 mesmo. As praticas do agronegocio, com base nos padrdes de lucro,
concentracdo de terras e riquezas, transformaram o Cerrado na principal area de
producao de commodities no Brasil. O Cerrado passou a cultivar novas variedades e
sabores. Os cenarios mudaram, dando lugar as ideias do "novo" como a escolha
mais adequada para garantir abundancia e satisfacdo pessoal, enquanto o outro é
considerado diverso, contraposto e desprovido da logica dominante do mercado.
Informacgao e poder sdo componentes intrinsecos desse ciclo.

De acordo com Shiva (2003, p. 22), "o poder também se manifesta na
perspectiva que enxerga o quadro dominante ndo como uma pratica globalizada
proxima, mas como um costume difundido, pensando em algo melhor do que os
quadros locais. E também o resultado de uma cultura especifica". E por meio da
disseminagao de informagdes padronizadas que o capital enclausura e controla a
regido. As novas variedades desenvolvidas e as novas estratégias utilizadas na
producdo sado adaptadas e ajustadas para diferentes regides do planeta,
normalizando produtos agricolas e fontes de dados, ampliando o lucro e a légica do
mercado.

Santos (2008), referindo-se ao processo de expansédo da monocultura da soja
no Cerrado mineiro, afirma que isso mais uma vez introduz um novo tempo que
determina a criagao e reorganizagao das relagdes sociais e das relagdes do homem
com a natureza.

A subordinagao dos trabalhadores em seus diferentes aspectos € uma parte
inerente do processo de ocupacdo capitalista em Goias. Inicialmente, foram
submetidos como proprietarios de terras rurais goianas, dos quais foram
desapropriados com a implementacdo da Resolugdo de Terras (1964). Com as
mudangas na produgdo causadas pelo agronegdcio, muitos trabalhadores e suas

familias foram totalmente transferidos para a condicdo de trabalhadores nas
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fazendas de criagdo de animais e no campo. A maioria daqueles que permaneceram
nas areas rurais ou conquistaram terras durante a luta foram submetidos ao
agronegaocio.

Esse processo, que ocorreu em determinadas regides do sul de Goias
durante a década de 1970, tem se intensificado recentemente, espalhando-se por
todo o territério goiano. Como exemplo dessa expansdo, a produgdo de soja se
estendeu a todas as localidades do estado, chegando a 180 municipios em 2012. A
soja em Goias € cultivada em diferentes escalas de producdo, atendendo as
demandas comerciais de gréos, contribuindo para o desenvolvimento de ragao
animal e biocombustiveis.

No final de 2004, foi langcado o Programa Nacional de Producéao e Utilizagcao
de Biodiesel (PNPB). Em seguida, houve uma série de mudangas nas politicas de
producdo de agro(bio)combustiveis no Marco Energético Brasileiro. Essas politicas
envolvem empresas que seguem as diretrizes para aquisicdo de matéria-prima de
agricultura familiar, com incentivos fiscais (Selo Combustivel Social) e preferéncia na
compra de insumos pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP). Outra frente foi
estabelecida durante o processo de subordinagdo e confisco dos trabalhadores
excedentes.

A partir disso, é necessario obter aprovagao para a instalagdo de modernas
unidades de producao de biodiesel a partir de oleaginosas, principalmente a soja,
cujo cultivo garante a disponibilidade consistente de matéria-prima, sem a
necessidade de estimular a produgdo, considerando que a soja e o girassol sdo
altamente produtivos na maioria dos estados brasileiros.

Por meio do Pronunciamento Normativo 5.297/2004, que "define os
coeficientes de redugao das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a
producdo e comercializagdo de biodiesel", o governo nacional direcionou o 'Selo
Combustivel Social' as entidades que atendem as diretrizes da ANP.

No territorio de Goias, existem sete entidades homologadas para produzir e
comercializar agro(bio)combustiveis. Dessas, quatro receberam o Selo Combustivel
Social até o final de 2012. Em setembro de 2012, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) aumentou a quota de aquisicdo de matéria-prima de cultivo familiar
de 10% para 15%, deixando apenas uma unica organizagdo a se beneficiar do
PNPB.

Os trabalhadores estdo sendo incentivados a cultivar soja e outras culturas
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pelas usinas receptoras do PNPB, sob a justificativa de sustentabilidade e inclusao
social. Essas alegagbes escondem o verdadeiro significado dessas atividades: a
subordinacdo da classe trabalhadora ao agronegdcio e a desarticulacdo de sua
I6gica de reprodugéo.

Em 24 de junho de 2011 (Dia de Sao Jo&o), trabalhadores de Porangatu,
Mara Rosa e Araguapaz participaram, em Amaralina, da terceira Festa do Sésamo
do Norte de Goias. O evento tinha como objetivo capacitar o plantio de oleaginosas
de acordo com as normas do PNPB. A festa ocorreu ao longo do dia, no
assentamento Agua Fria, em Amaralina. A programacéo incluiu uma oficina para
apresentar os detalhes do PNPB, "[...] o Programa avanga no aprimoramento viavel
do pais e ainda é um instrumento extraordinario para a consideragao social dos
agricultores familiares", destaca Antdnio Moreira, secretario de Horticultura Familiar
da Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura do Territorio de Goias (Fetaeg)"
(INCRA-GO).

Essa € uma das versdes das estratégias publicas que, por meio de incentivos
fiscais, compéem um sistema para a forma mais comum de exploragado da classe
trabalhadora em Goias, tudo em nome do interesse publico. Para o poder publico,
trata-se de uma estratégia para fortalecer o cultivo familiar, mas que contribui, na
pratica, para a desarticulagdo do modo de vida e das formas de geragao de trabalho.
Os trabalhadores sao transformados em produtores de commodities de grande
importédncia para o agronegocio, dificultando a implementacdo do modelo de
agricultura sustentavel, uma abordagem que busca proteger os trabalhadores da
subordinagdo ao agronegocio - uma alternativa aos projetos e a relagdo entre
producao e estilo de vida.

Ao descrever a trajetoria da produgao regional no assentamento Cunha em
Cidade do Oeste - GO, Silva (2014, p. 28) afirma que:

O cerco causado pela expansdao do agronegécio e do capital
monetario/territorial dificulta o controle de insumos e enfraquece as
experiéncias agroecologicas. Assim, apesar das familias superarem a
dependéncia geral do modo de producédo, elas estdo sujeitas, desde o
reconhecimento do produto, a se submeterem a légica empresarial. Essa
relagcdo pressupde a utilizagdo do trabalho familiar. Além disso, ha a
ambiguidade das abordagens publicas, a pressdo do agronegdcio, a
producgéao regional do assentamento e sua luta subjacente. O resultado sao
dificuldades para promover a produgéo agroecoldgica.

Consequentemente, com a expansdo da cultura da soja, ocorre uma
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diminuicdo na producédo de arroz, que era uma fonte tradicional de sustento da
classe trabalhadora goiana. A expansao das culturas comerciais, associada a
diversos fatores, levou ao declinio da producao destinada ao consumo doméstico e
a autossuficiéncia, que era fundamental para a subsisténcia dos trabalhadores. Isso
€ resultado do controle e da subordinagdo impostos aos trabalhadores pelos
padrées do agronegocio. De acordo com os agricultores entrevistados no Noroeste
de Goias, devido aos altos custos de producdo, ndo vale a pena cultivar alimentos
para consumo préprio. Acaba sendo mais viavel vender leite e comprar arroz para o
consumo (SILVA, 2014).

3.1.2 A extensao da area de agucar e bebidas alcodlicas, agrocombustiveis e

debates regionais

A expansdo da éarea de agucar e aguardente, a partir de 2005, foi
impulsionada pelo aumento do interesse publico e global por esses produtos. Um
marco importante foi a visita do presidente dos Estados Unidos ao Brasil em 2005,
que despertou entusiasmo na industria devido as possibilidades de expansido do
mercado de etanol mundial. A partir desse ano, houve um extraordinario aumento da
area destinada a producédo de acgucar e alcool, tornando a Provincia de Goias a
maior produtora de aguardente do Brasil.

O desenvolvimento da industria sucroalcooleira trouxe novos elementos para
a economia do Cerrado goiano, inserindo-o no circuito publico e monetario global. A
ocupacao territorial por especialistas desse setor no Cerrado goiano esta marcada
por disputas regionais, semelhantes as que ocorreram em setores anteriormente
dominados pelas cadeias produtivas de carne e graos, bem como pela classe
trabalhadora, resultando na consolidagdo de novas regides dentro desse circuito
econdémico. A pressao sobre os trabalhadores esta aumentando, tanto pela
precarizagdo das condicbes de vida nas unidades de produgdo, quanto pelo
arrendamento de terras, que sugere uma realocagdo, geralmente em areas
metropolitanas.

De acordo com Santos (2012), um dos resultados desse desenvolvimento da
cana-de-agucar para as redes de trabalhadores € a instabilidade das condi¢cbes de
vida, incluindo a coleta de residuos da colheita (lixo), poeira, aberturas, etc. Além

disso, o cheiro intenso de vinhaca e a presenca constante de moscas causam
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desconforto para a populagao, resultando em perda de peso, redugao na produg¢ao
de leite, entre outros problemas, especialmente para as redes de trabalhadores
localizadas préximas as usinas de cana-de-agucar em Goias.

Dois aspectos importantes devem ser mencionados neste contexto. Por um
lado, existe um desenvolvimento voltado para o cultivo de cana-de-agucar em
pequena escala, destinado a producdo de cachaga, rapadura, melado, acgucar
mascavo e ragao para vacas leiteiras. Por outro lado, o cultivo em larga escala é
destacado nos relatérios de 2000 e 2005, com dois polos de produgdo - um
localizado no Focal de Goias e outro no Sul de Goias - que tém fornecido
cana-de-acgucar de forma modernizada desde a década de 1980.

E pratica comum em Goias o cultivo de cana-de-agticar em areas menores
para a produgdo de cachacga, rapadura, melagco, mel de pau, acucar mascavo e
ragdo para vacas. Por isso, os mapas rejeitam a representacdo de distritos com
areas de cultivo de até 200 ha.

Todas as mesorregides do estado apresentaram expansao na area destinada
ao cultivo de cana-de-agucar a partir de 2005. Mesmo as Mesorregides Norte e
Noroeste de Goias, que estdo localizadas em regides com deficiéncias na
conservagao ambiental, tiveram aumento na area cultivada. O Sul de Goias registrou
um crescimento superior a 500% no periodo de 2005 a 2012, sendo responsavel por
mais de 70% da producdo de cana-de-agucar em Goias. A Mesorregiao Centro
Goiano contribui com 20% da producdo. Juntas, essas duas mesorregides

respondem por mais de 90% do volume produzido pela Provincia de Goias.

3.2 Licenciamento ambiental de atividades agricolas de impacto local em Goias

O licenciamento ambiental de atividades agricolas de impacto local em Goias
desempenha um papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e
na preservacao do meio ambiente. Essa pratica visa conciliar as necessidades da
producdo agricola com a conservagdo dos recursos naturais, garantindo que as
atividades sejam realizadas de forma responsavel e mitigando potenciais impactos
ambientais negativos.

No estado de Goias, assim como em outras regides, o licenciamento
ambiental € um processo regulamentado e obrigatério para determinadas atividades

agricolas que possam causar impactos significativos ao meio ambiente. Esse
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processo envolve a avaliagao técnica e criteriosa dos projetos agricolas, levando em
consideragao aspectos como o uso do solo, o manejo de recursos hidricos, o
controle de residuos e a conservagao da biodiversidade.

O objetivo principal do licenciamento ambiental € garantir que as atividades
agricolas sejam conduzidas de maneira sustentavel, minimizando danos ao
ecossistema e promovendo a preservagao dos recursos naturais para as geragoes
futuras. Além disso, o processo de licenciamento também contribui para a promogéao
da transparéncia e do dialogo entre os 6rgdos ambientais, os produtores rurais € a
sociedade em geral.

E importante ressaltar que o licenciamento ambiental ndo deve ser encarado
como uma burocracia desnecessaria, mas sim como uma ferramenta indispensavel
para o desenvolvimento agricola em harmonia com a conservaciao ambiental. Ele
proporciona seguranga juridica aos empreendedores, permite a identificacdo e a
mitigacdo de impactos negativos, e contribui para a construgdo de um setor agricola
mais responsavel e consciente.

No entanto, € preciso reconhecer que o licenciamento ambiental também
enfrenta desafios. A falta de capacidade técnica dos érgéos responsaveis, a demora
nos processos de andlise e a falta de recursos sdo alguns dos obstaculos
enfrentados. Portanto, é fundamental investir em capacitacdo e infraestrutura,
visando agilizar e aprimorar o processo de licenciamento, sem comprometer a

qualidade e a eficacia das avaliacbes ambientais.

3.2.1 Elaboragao do PRAD

A Orientacdo Normativa n® 11, de 11 de dezembro de 2014, em seu oficio n°
1, descreve estratégias para o planejamento, analise, avaliagdo e monitoramento da
elaboracdo do Plano de Recuperacéo de Area Degradada ou Perturbada (PRAD),
com o objetivo final de promover a coeréncia com a regulagédo ecoldgica (IBAMA,
2014).

O artigo 2° da referida orientagcdo define, no inciso IV, a regido corrompida
como aquela que ndo pode retornar de forma caracteristica a um ambiente
semelhante ao estado original, sendo apenas recuperada de maneira parcial.

No artigo 3°, que trata da elaboragcao do PRAD, ¢é estabelecido que os Termos

de Referéncia (TR), apresentados nos Anexos | e I, estabelecem as diretrizes e
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regras especificas para a elaboragdo e trabalhos relacionados ao PRAD. A
responsabilidade pela elaboragdo do TR e do PRAD recai sobre o responsavel pela
recuperagao/reconstrucédo, de acordo com os seguintes pontos: |. Para pequenas
propriedades rurais ou propriedades familiares de natureza rustica, conforme
definido em regulamentagdo especifica, deve-se utilizar o Aprimoramento de
Empreendimento para Recuperacdo de Area Corrompida de Pequena Propriedade
Rural ou Familiar - TRabalho no PRAD, conforme descrito no Anexo |l desta
Orientacdo Normativa. Il. As disposicoes anteriores também se aplicam a
propriedades em areas metropolitanas, desde que a gravidade do dano e a
capacidade financeira do individuo envolvido legitimem tais atividades.

A elaboragdo do PRAD requer a utilizagdo conjunta dos Termos de
Referéncia, que podem reconhecer dois tipos de PRAD (PRAD e PRAD trabalhado),
sendo o PRAD aprimorado especificamente para propriedades de pequeno porte ou
familiares de natureza rustica, ou propriedades em areas metropolitanas em que os
proprietarios possuam capacidade financeira para realizar tais atividades. A
delimitagdo territorial e a descricdo das caracteristicas ambientais da area
degradada, bem como a identificagdo do(s) agente(s) causador(es) da degradagao
(por exemplo, contaminacdo, desmatamento, incéndio, urbanizagdo), devem ser
consideradas como determinantes para a abordagem da area. A analise da area é
um componente essencial, pois busca descrever a regido a ser recuperada,
incluindo aspectos como relevo, solo, hidrografia e cobertura vegetal (MMA, 2013).

Um dos principais aspectos a serem considerados € a avaliacido da
adequacao das questbes ambientais, sociais e financeiras envolvidas na execugao
da recuperagao ecoldgica da area e do PRAD individual (ALMEIDA, 2016).

Durante essa etapa, também sdo necessarios o levantamento da area, a
identificacdo da vegetagcdo remanescente, registros visuais, identificacdo da fonte de
degradacdo, propostas de agbes com um plano de atividades e cronograma,
endossados pela instituicdo mencionada, tudo isso sendo registrado em um relatorio
de conclusédo de recuperagao da area vegetada (MMA, 2013).

Segundo Almeida (2016), faz parte da analise a delimitacdo das areas
impactadas e degradadas, incluindo a avaliagdo das condigdes abidticas, levando
em consideragao também as perspectivas financeiras. Por fim, € importante avaliar o
nivel de degradag&o ou, pelo menos, o estado atual da area afetada e o limite de

recuperacao da vegetagao, além de monitorar a recuperagao.
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Nessa etapa, também é necessario fornecer orientagdes ao cliente sobre a
execucao das acbes contidas em seu empreendimento, bem como a implementacéao
da proposta escolhida para a recuperagao da area degradada e a especificagao dos
procedimentos e atividades a serem realizadas para a recuperagdo, além do
levantamento das fontes de dados.

Para a etapa subsequente, € importante investigar os procedimentos de
preparagcdo e manejo do solo para o plantio, incluindo a selegdo de espécies
vegetais adequadas ao clima, a obtencdo ou produgdo de mudas, a execugao das
acdes de desenvolvimento e a manutengdo das areas recuperadas, envolvendo

aspectos sociais e interagdes diversas (MMA, 2013).

3.2.2 Monitoramento e investigagao

De acordo com a Orientacdo Normativa n° 11, de 11 de dezembro de 2014, na
secao Il, durante a execugcao do PRAD, o responsavel apresentara anualmente ao
ICMBio os Relatérios Anuais de Monitoramento, conforme modelo fornecido na
mesma orientacdo (IBAMA, 2014).

Esses relatérios de monitoramento serdo elaborados pelo supervisor
especializado do PRAD e podem ser solicitados pelo ICMBio em extensao limitada,
conforme necessario. Beneficiarios que tenham apresentado os Trabalhos no PRAD
estao excluidos da apresentagao desses relatorios.

Para avaliar quantitativamente o resultado da recuperacdo, € necessario
observar fatores que medem os limites de realizacdo mencionados anteriormente.
As estratégias de monitoramento devem ser descritas no PRAD, incluindo as
abordagens e os focos para cada um desses limites (IBAMA, 2014).

Conforme estabelecido na mesma orientagéo, a avaliagdo do PRAD ou PRAD
trabalhado deve ser concluida em até quatro anos apdés a execugdo do
empreendimento. Apos esse periodo, um Relatério de Avaliagcdo do PRAD deve ser
apresentado, conforme modelo fornecido na orientacdo. A Unidade de Protecao,
apoés analise do laudo de avaliagdo e exame da area, comunicara suas conclusdes
sobre o empreendimento e o cumprimento de metas e objetivos (IBAMA, 2014).

E importante destacar possiveis anomalias e questdes observadas durante o
processo de recuperagcdo no Relatorio de Verificagdo e Avaliagdo, conforme
estabelecido na Diretriz n° 11, de 11 de dezembro de 2014 (IBAMA, 2014).
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Seguindo o Guia da Mostra do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas
(PRAD) no Parque Publico da Serra da Bocaina (MMA, 2013), apds o inicio do
PRAD, é necessario planejar relatorios de monitoramento que contenham
informagdes relevantes para alcangar os objetivos estabelecidos. Esses relatérios
devem incluir estratégias de recuperacao a serem utilizadas, bem como a realizagao
e os resultados do empreendimento. Em caso de resultados insatisfatérios, revisdes
adicionais devem ser propostas considerando que algumas atividades podem levar
até 5 anos, dependendo das caracteristicas da area a ser recuperada.

O suporte e monitoramento apds a implementacao do plano, como destacado
por Corréa (2007), sdo essenciais para garantir a estabilidade da regido. Durante
esse periodo, a area fica vulneravel a varias alteragdes por até dois anos, ou até que
atinja limites e componentes normais que garantam a manutencdo da area. E
importante realizar revisbes pontuais durante a verificacdo para identificar a
necessidade de substituicdo de mudas, controle de pragas, prevencao de incéndios
ou outros problemas que possam afetar a regiao.

Almeida (2016) ressalta que uma parte significativa dos PRADs, embora
tenham sido introduzidos e apoiados por organizagbes ambientais, ndo € de fato
executada. H4 uma demanda por auditorias € monitoramentos realizados por
organizagbes estaduais e civis para garantir a efetiva implementagao desses
PRADs.

Sanchez (2010) destaca a falta de auditorias e informag¢des sobre o progresso
dos projetos de recuperagdo individuais, bem como as consequéncias das
abordagens publicas relacionadas aos empreendimentos. E recomendado que
essas questdes sejam consideradas, comecgando pela definicdo adequada da area a
ser recuperada, das regras e limites aplicados na recuperagao ecoldgica, bem como
do planejamento e gestéo financeira.

Os PRADs exigem um investimento significativo para sua execugéao, portanto,
sao necessarias novas abordagens e estratégias para reduzir os custos e aumentar
a eficiéncia, incluindo a expertise especializada para garantir sua ampla
implementagdo (ROGALSKI, 2009).

Os planos de recuperagao de areas degradadas (PRADs) enfrentam desafios
técnicos, administrativos, financeiros e sociais. E fundamental abordar esses
desafios por meio de uma abordagem integrada, envolvendo a participagdo de

diversas partes interessadas e o monitoramento constante para garantir a eficacia
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da recuperagao ambiental.

Apesar do PRAD ser um instrumento utilizado em escala publica, ha
especialistas que questionam sua viabilidade apds a execugéo. De acordo com uma
revisdo realizada por Back (2017), foram avaliados 6 PRADs executados na regiao
do Vale Central do ltajai, que representam 10% dos empreendimentos apresentados
anualmente aos 6rgaos administrativos. A avaliagdo utilizou uma visao geral dos
limites acomodados na regulamentacgao vigente, selecionando a Meta CONAMA n°
04/94. Foram avaliados os seguintes aspectos previstos no artigo 3°, inciso Il da
referida meta: fase de recuperacdo; numero absoluto de arvores; presenca de
epifitas, plantas e serapilheira; presenca de diversidade orgéanica; presenga de
sub-bosque; regido basal; e distancia média ao nivel de 1,3 m (DAP).

Entre as avaliagdes realizadas por Back (2017), observou-se que a auséncia
de informacdes ou descuido de especialistas comparaveis a outros procedimentos
de estabelecimento fica clara quando se percebe, por exemplo, que todos os PRADs
quebrados estavam embutidos proximos a vegetagcao remanescente. Além disso,
todos os especialistas decidiram pela estratégia de estabelecer em linhas, mas
podem ter se voltado para o banco de sementes contido na serapilheira. Da mesma
forma, verificou-se que o0s especialistas responsaveis pela tarefa ndo se
concentraram no controle da desintegracao.

Borges (2020) afirma que ¢€ dificil para um especialista ter todas as
habilidades e informagdes importantes para chegar a uma conclusdo adequada em
cada um dos aspectos esperados nos julgamentos naturais dos PRADs.

Segundo Correa (2009), a auséncia de métodos de controle de desintegracao
e a falta de cobertura vegetal adequada influenciam negativamente as
consequéncias positivas da regido corrompida. A falta de particulas formadas pela
desintegragdo laminar e a falta de suprimentos de nutrientes dificultam a
recuperacao completa dessa area.

A Orientacdo Normativa do IBAMA n° 04/2011, que estabelece os
pré-requisitos basicos para a elaboragdo de um projeto de recuperagcédo de area,
prevé expressamente no artigo 2°, inciso 2°, que atengéo exclusiva deve ser dada a
garantia e preservagao da terra, utilizando, se necessario, estratégias de controle de
desintegracdo. Em seu Inciso I, inciso VI da diretriz n°® 04/2011, que dispde sobre a

execucado do PRAD em seu caput, demonstra que o plano deve conter medidas para
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conter a desintegracdo. No entanto, todos os empreendimentos examinados por
Back (2017) estavam em conflito com o arranjo legal.

Apos a avaliagao, verificou-se que, dos seis empreendimentos implantados,
apenas uma regido obteve uma recuperagao satisfatoria. Isso significa que apenas
16,66% dos PRADs realizados estdo efetivamente recuperando as areas
degradadas de acordo com os critérios estabelecidos. Os demais empreendimentos
apresentaram falhas significativas em relagao aos aspectos avaliados, como falta de
recuperagcao adequada da vegetacao, baixo numero de arvores plantadas, auséncia
de diversidade organica e presenga de desintegragéao.

Essas avaliagbes evidenciam a necessidade de aprimorar os PRADs e
garantir que sejam efetivos na recuperacdo das areas degradadas. E fundamental
que o0s especialistas responsaveis pela elaboragdo dos planos tenham
conhecimento técnico adequado, levem em consideracdo todos os aspectos
relevantes e sigam as diretrizes estabelecidas pelos érgédos competentes, como o
IBAMA.

Além disso, é preciso garantir que haja um efetivo monitoramento
pos-implantagdo dos PRADs, a fim de verificar se as medidas propostas estao
sendo efetivamente executadas e se os resultados esperados estdo sendo
alcangados. Esse monitoramento deve ser realizado de forma regular e sistematica,
permitindo ajustes e corre¢gdes quando necessario.

A falta de controle da desintegracdo € uma das principais falhas identificadas
nos PRADs avaliados. A desintegracdo do solo pode comprometer a recuperagao
das areas degradadas, dificultando o estabelecimento da vegetagao e prejudicando
a regeneragao natural. Portanto, € essencial que medidas de controle da
desintegragdo sejam incluidas nos PRADs, como o uso de técnicas de contencgéo do
solo, revegetacdo adequada e manejo adequado da serapilheira.

Para melhorar a efetividade dos PRADs, € importante investir em capacitagao
dos profissionais envolvidos na elaboracdo e execugao desses planos, promover a
troca de conhecimentos e experiéncias, e incentivar a adogdo de boas praticas.
Além disso, € necessario um maior acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos
orgaos ambientais para garantir o cumprimento das diretrizes e a qualidade na
implementagao dos PRADs.

Em suma, as avaliagbes realizadas nos PRADs mostram a necessidade de

aprimoramento desses planos e de maior comprometimento na sua execucéo. A
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recuperacao efetiva das areas degradadas é fundamental para a conservagdo do
meio ambiente e a promocdo da sustentabilidade. E preciso investir em medidas
adequadas de controle da desintegragao, capacitagao dos profissionais envolvidos e
um monitoramento efetivo para garantir resultados positivos na recuperagao dessas

areas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos de gestdo ambiental mais
importantes na implementagcdo da politica ambiental nacional, pois se baseia no
principio da prevengao, cujo objetivo € o controle e monitoramento prévio das
atividades antrépicas que podem causar impacto sobre o meio ambiente.

Conclui-se, assim, que o artigo 17 da Lei n° 7.804/1989 estabelece o cadastro
para atividades e instrumentos de defesa ambiental, registrando obrigatoriamente
pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a consultoria ambiental e ecoldgica, bem
como ao comércio de equipamentos.

No primeiro capitulo, intitulado "Os meios juridicos do licenciamento
ambiental", foi abordado o fato de que o Estado reconhece que o processo trifasico
de licenciamento ambiental promove garantias para o cumprimento adequado e
assegura que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) seja respeitada.

Assim, de acordo com Munic (2008), a PNMA ndo especifica os estados
impactados por efeitos ecoldgicos. No entanto, a Confederagao Nacional de
Municipios (CNM) analisou os dados por regido, fornecidos pelo IBGE, que
identificaram as Unidades da Federagao e as regides com maior e menor destaque
em relagao as questdes ambientais.

No segundo capitulo, intitulado "Impactos ambientais causados no Brasil",
varias leis surgiram para a protecdo do meio ambiente. No entanto, o homem ainda
nao tem consciéncia da necessidade de preserva-lo, embora esses recursos
renovaveis sejam essenciais para nossa propria subsisténcia.

O avanco das informacdes dos Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRADSs) possibilitou melhorias nas atividades em regides degradadas, aumentando
os indices de sucesso e delineando a produtividade na utilizagdo dos recursos.

No terceiro capitulo, intitulado "A aplicagdo dos licenciamentos ambientais na
agricultura e seus reflexos na economia do Estado de Goias", foi abordada a
importancia de os PRADs obedecerem as normas regulatorias que orientam sua
elaboracdo. Essas normas sao estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis pela
situagao publica ecolégica, que determinam a regulacéo original.

Observa-se, portanto, que preservar o meio ambiente por meio de legislacao

ambiental adequada € o mesmo que preservar a subsisténcia do préprio homem.
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Assim, também é necessario promover corre¢gdes ambientais e a implementacao dos
PRADs, observando as normas reguladoras do meio ambiente.

Nesse sentido, buscou-se compreender, por meio do presente estudo, se a
modificagdo da Lei n° 20.694/19, da Lei n° 20.773/20 e do Decreto n° 9.710/20
resultou em uma flexibilizagdo da aplicacdo do instrumento do licenciamento
ambiental nas atividades agricolas realizadas no Estado de Goias.

Para alcancar os resultados esperados, realizou-se um estudo bibliografico e
documental, a fim de avaliar a incidéncia normativa do instrumento objeto desta
pesquisa sobre o0 meio ambiente. O resultado encontrado confirma a flexibilizagcao
das normas ambientais, uma vez que beneficia as instancias econdmicas de
producdo agricola do estado de Goias, mas, por outro lado, resulta em
consequéncias ambientais significativas, como degradagdo do meio ambiente,
desmatamento e falta de controle das atividades impactantes.

Portanto, apesar da existéncia de normas juridicas estaduais que tratam da
preservacao do meio ambiente por meio do licenciamento ambiental, ainda ha uma
caréncia de politicas de fiscalizagao. Ou seja, embora o estado de Goias possua leis
ambientais protetivas, ainda ha uma incidéncia significativa de atividades que
causam impactos agressivos ao meio ambiente e ndo seguem as normas
estabelecidas pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, entende-se que uma legislagcdo ambiental eficaz promove tanto
a preservagao do meio ambiente quanto a vida humana. O emprego de normas
regulamentadoras para o meio ambiente promove melhorias e evita a deterioragcéo
dos recursos naturais, além de proporcionar um melhor entendimento do que é certo
ou errado em termos ambientais.

No entanto, os efeitos legais e juridicos s6 se tornardo palpaveis se houver
politicas publicas capazes de coibir transgressdes as normas ambientais, por meio
de reforco na fiscalizacdo, incentivos fiscais, movimentos de conscientizagao e
informacdo, que possam direcionar os produtores rurais para uma cultura de

producao agricola alinhada ao direito ambiental constitucional.
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