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E disse Deus: Haja uma expansao no meio das
aguas, e haja separacao entre aguas e aguas.
E fez Deus a expansao e fez separagédo entre
as aguas que estavam debaixo da expansao
(Deus chamou de Céus) e as aguas que

estavam sobre a expansao. E assim foi.

E disse Deus: Ajuntem-se as aguas debaixo
dos céus num lugar; e aparega a porcao seca

(Terra). E assim foi.

(GENESIS, cap. 1, vs. 6-9)



RESUMO

Esta pesquisa propde uma investigagao juridica e ambiental da utilizagdo dos recursos hidricos,
tomando como objeto de analise a construgao da barragem do ribeirdo Jodo Leite. O objetivo geral é
analisar os aspectos juridicos e ambientais envolvidos na construgdo da barragem do Ribeirao Joao
Leite com a finalidade de abastecimento de agua potavel e as implicagdes nas areas € municipios
atingidos. A metodologia utilizada envolveu revisdo bibliografica, andlise documental, além de
entrevistas com os diferentes atores sociais envolvidos no tema (Secretario do Meio Ambiente,
Engenheiro Agrénomo da EMATER, representante do Ministério Publico, Ribeirinhos, dentre outros).
A pesquisa permitiu evidenciar que a construgdo de uma barragem para fins de reservatério para
abastecimento publico envolve determinados procedimentos legais tais como o licenciamento
ambiental e a elaboragdo do Estudo de Impactos Ambientais (EIA) e Relatério de Impactos
Ambientais (RIMA). Além disto, foi possivel evidenciar que os efeitos da construgao da barragem vao
além dos impactos ambientais no ecossistema, mas também gera perturbagcao de diferentes ordens
em relacdo aos municipios envolvidos (com alteragcdo no seu perfil econébmico), na vida dos
ribeirinhos cujas propriedades séo atingidas por tal construgdo. Entre os efeitos da construcdo de
uma barragem esta, além dos efeitos ambientais, a desapropriacdo de propriedades, prevista em lei.
O ordenamento juridico brasileiro dispde de diversos instrumentos de protecao relacionados tanto a
questdao ambiental quanto ao direito de propriedade, submetendo o interesse particular ao interesse
publico. Foi possivel constatar que a constru¢cdo da Barragem do Jodo Leite teve como objetivo
principal garantir o abastecimento de agua potavel para a populacdo de Goidnia. Entretanto, a
barragem estd4 localizada em area que abrange diversos municipios, tornando necessérias
estratégias visando a garantir ndo s6 o respeito a legislacdo ambiental como também a adequada
relocagédo dos ribeirinhos que tiveram suas propriedades desapropriadas e sua devida orientacdo
sobre 0 manejo dos recursos hidricos e demais recursos naturais apds a implantagéo da barragem.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Ribeirao Jodo Leite, Direito Ambiental.



vi

ABSTRACT

This research proposes a juridical and environmental analysis of the hydric resources utilization,
taking as object of analysis the construction of the Jodo Leite stream’s dam. The general objective is
to analyze the juridical and environmental aspects involved in the construction of the Jodo Leite
stream’s dam with the purpose of a potable water supply and the implications in the stricken areas and
cities. The methodology that was used involved bibliographic revision, documental analysis, besides
interviews with the different social actors involved in the subject ( Environmental Secretary,
Agronomist Engineer of EMATER, Public Ministry representative, Riverside dwellers). The research
allowed to evidence that a dam’s construction to goals of reservoir to the public supply involves some
legal procedures, such as the environmental license and the preparation of the Environmental Impacts
Study (EIS) and the Environmental Impacts Report (EIMR). Besides that, it was possible to evidence
that a dam’s construction effects go more than the environment impacts in the ecosystem, creating
also disturbing in different orders in relation to the involved cities (with alteration in their economic
profile), in life of riverside dwellers whose ownerships are affected by this construction. Among the
effects of a dam’s construction there is, besides the environmental effects, the properties’ ouster,
provided by law. The Brazilian juridical ordinance has several protection instruments related both the
environmental issue as the property right, submitting the private interest to the public interest. It was
possible to verify that the Jo&o Leite dam’s construction had as main objective to guarantee the
potable water supply to Goiania’s population. However, the dam is located in an area that covers
several cities, becoming necessary strategies aiming to guarantee not only the environmental
legislation respect but also the appropriate relocation of riverside dwellers that had their properties
expropriation and the right orientation about the management of the hydric resources and other
natural resources after the dam’s installation.

Key words: Environment, Hydric Resources, Jodo Leite Stream, Environmental Law
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INTRODUCAO

A interferéncia humana na natureza ocorre gradualmente desde os
tempos antigos, com o homem primitivo que se utilizava dos recursos naturais como
instrumentos para sua sobrevivéncia, como a caca e a pesca dos animais para servir
de alimento e dos recursos minerais para a criacdo de utensilios domésticos ou

fabricacao de armas para sua prépria defesa.

Desde o final do século XVIII, com a Revolugao Industrial e sua expansao
a partir dos séculos XIX e XX, observa-se a exploragdo excessiva dos recursos
naturais, surgem grandes catastrofes mundiais que podemos considerar como uma
resposta da natureza, principalmente, com a busca incessante do desenvolvimento
econbmico sem a devida preocupacdo com o uso dos recursos naturais sem
qualquer limite (MARTINS, 2007).

Na era da informacdo, convivemos com uma evolucao tecnolégica
impressionante que ndo conseguimos em muitas vezes acompanhar diante de
tantas inovacoes. Com isso, ocorre cada vez mais uma modificacdo no planeta
Terra. Novas tecnologias e técnicas modernas interferem de modo crescente na
natureza. A relacdo das sociedades contemporaneas com seu ambiente € mediada
pelo emprego de técnicas cada vez mais sofisticadas, a ponto de muitas vezes diluir
a propria nogao de ambiente como elemento distante ou virtual (SANCHES, 2008).

Faz-se necessaria com a interferéncia do homem nos recursos hidricos a
analise da dgua como um dos elementos principais do meio ambiente, que segundo
Seiffert (2010, p. 129) devemos considerar como um recurso natural essencial aos
seres vivos, seja como meio de vida de varias espécies vegetais e animais, como
elemento representativo de valores socioculturais e como fator de producéo de bens
e produtos agricolas.

De fato, a disponibilidade de agua, especialmente agua doce e potavel,
€ 0 elemento natural essencial para a sobrevivéncia humana bem como para a
preservacao dos demais seres vivos. Entretanto, este recurso vem sendo ameacgado
por fatores como poluicdo, desperdicio, degradacao ambiental, entre outros, sem a

devida preocupagao em considerar a agua como um recurso esgotavel.
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O tema proposto nesta pesquisa abrange um estudo dos efeitos juridicos
e ambientais causados pela interferéncia do homem nos recursos naturais, mais
especificamente as interferéncias decorrentes da acdo do homem nos recursos
hidricos quando utiliza das aguas dos rios para construcdo de barragens com o fim
de armazenamento de agua potavel para o abastecimento de cidades.

Destarte, a exploracdo excessiva dos recursos naturais tem causado
sérios danos ambientais para a vida da humanidade no planeta, um deles é o
tratamento irracional da agua como um recurso ilimitado levando a uma
preocupacdo mundial, que é a escassez da agua potavel essencial para o
abastecimento das cidades e tudo isso, por falta de uma gestao especializada nos
recursos hidricos voltada para o gerenciamento racional do uso da agua.

No entendimento de Milaré (2001), faz-se necesséario que a gestao de
recursos hidricos conte com um planejamento institucionalizado e abrangente,
visando, nas palavras do préprio autor “evitar ou coibir casuismos”. Ora, se a agua é
um bem de dominio publico, necesséaria a sobrevivéncia da humanidade, a gestao
dos recursos hidricos precisa considerar o beneficio da coletividade. Desse modo, a
interferéncia humana no meio ambiente deve-se pautar na observancia do bem
comum, reduzindo ao maximo 0s prejuizos ambientais e sociais advindos desta
interferéncia e considerar o0 meio ambiente como um patriménio comum da

humanidade.

Neste contexto, Silva et al (2007) ressalta a importancia da parceria entre
os diversos setores da sociedade (Universidades, Poder Publico, cidadaos em
geral), no sentido de promover o gerenciamento adequado dos recursos hidricos.
Tal gerenciamento deve ter como objetivo principal a manutencdo de um meio
ambiente capaz de gerar qualidade de vida para geracao presente e para as futuras

geragoes.

Varios sdo os fatores que podem acarretar prejuizos ambientais em
relacdo a utilizacdo dos recursos hidricos, entre os quais pode-se citar a construgéo
de barragens. Certamente, muitos sdo os beneficios advindos da instalagdo de uma

barragem, especialmente no sentido de viabilizar o abastecimento de agua potavel a
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populacdo. Por outro lado, a construgdo de uma barragem provoca mudancgas
significativas tanto no meio ambiente quanto na vida das populagdes ribeirinhas.

Apesar da construgcdo de barragens normalmente ocorrer mediante
estudos e objetivos bem definidos, ndo se pode desconsiderar que projetos dessa
magnitude gerem, além de interferéncias com efeitos positivos como mencionado
acima, como efeitos negativos para a populagao urbana ou rural e principalmente
para o meio ambiente. Entre os principais, pode-se destacar a limitagdo do
proprietario de usufruir, gozar ou dispor de sua propriedade, em face de loteamento
urbano ou area rural com proximidade a barragem, podendo ocorrer o deslocamento
de familias da sua moradia rural para local desconhecido, suburbano e sem um
trabalho de conscientizagdo ambiental com a populacéao ribeirinha, que continuam
em suas terras, para que conhegcam as normas gerais de preservacao do manancial

de abastecimento publico.

A construcdo de barragens gera, portanto, um conflito marcado pela
necessidade de se garantir o abastecimento de agua potavel e os efeitos ambientais
e sociais que tal construcdo pode acarretar. Nesta perspectiva, optou-se por tomar
como objeto de estudo uma barragem construida recentemente no Estado de Goias,
mais especificamente a Barragem do Ribeirdo Jodo Leite, cujo objetivo principal é
garantir o abastecimento de agua potavel para a populacao goianiense.

Em face essa problematica a pesquisa se propds a responder
basicamente as seguintes indagagbes: Quais os efeitos juridicos e ambientais
decorrentes da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite como manancial de abastecimento
publico? Como a legislacao brasileira trata a questdao dos recursos hidricos? De que
forma a construgdo da barragem do ribeirdo Jodo Leite interfere no direito de
propriedade dos ribeirinhos? Qual a participagdo dos municipios envolvidos pela
construgcdo da barragem do ribeirdo Joao Leite? Quais os tipos de infragdes
ambientais mais recorrentes e os tratamentos penais contra essas infracdes? Quais
0s 6rgaos do Poder Publico envolvidos na defesa de preservacao desse manancial
de abastecimento publico?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar os aspectos juridicos
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envolvidos na construcao de barragens com a finalidade de abastecimento de agua
potavel, tomando como objeto de estudo a Barragem do ribeirdo Joao Leite.
Constituem, nesta perspectiva, objetivos especificos: relatar brevemente o histérico
do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil; descrever os principais efeitos
socioambientais e juridicos envolvidos na construcao de barragens; identificar as
principais legislagées que normatizam a construgdo de barragens com a finalidade
de abastecimento de agua potavel no Brasil; analisar as politicas publicas brasileiras
adotadas no sentido de garantir os direitos dos ribeirinhos atingidos pela construcao
da barragem, analisando o uso de propriedade em consonancia com as
determinacoes da legislacdo ambiental; avaliar a participacdo dos municipios
envolvidos pela construgcdo da barragem do ribeirdao Jodo Leite; identificar as
infracbes ambientais mais recorrentes em relagdo a construcdo de barragens bem
como os tratamentos penais aplicados; destacar os 6érgdos do poder publico

envolvidos na defesa de preservacao desse manancial de abastecimento publico.

A proposta da pesquisa foi investigar o manancial de abastecimento
publico denominado de Barragem do Ribeirdo Jodo Leite, em Goias, localizada
préximo ao morro do Balsamo, a montante da cidade de Goiania. Possui 50 metros
de altura maxima e 451 metros de comprimento total. A area inundada com a
barragem é de 1.040 hectares, construida com objetivo principal de assegurar o
abastecimento de agua potavel para a populagdo de Goiania até 2025 (JORNAL
OPCAO, 2003).

Neste sentido, buscou-se realizar um levantamento dos reflexos juridicos
e ambientais causados com a construcdo da barragem do ribeirdo Jodo Leite em
relagdo a populagdo ribeirinha, municipios envolvidos etc. Serdo detalhados os
procedimentos necessarios e exigidos pela legislacdo ambiental, as politicas
publicas de protecdo ao meio ambiente e 0s programas ambientais, que
possibilitardo identificar os limites de intervencdo do homem nos recursos hidricos.

A pesquisa foi desenvolvida mediante a elaboragcdo de um plano de
estudo buscando a compreensao da pluralidade de conhecimentos de autores na
tematica proposta, na questdo da sustentabilidade ambiental e na legislacdo

ambiental vigente no Brasil.
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A metodologia utilizada envolveu, além de revisao bibliografica, analise
documental abrangendo as principais legislacdes relativas a utilizacao de recursos
hidricos e especificamente a construcdo de barragens com o objetivo de
abastecimento de agua potavel. Foi realizado um levantamento da legislacao
pertinente, bem como analise do EIA/RIMA da Barragem, que é o documento de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental da Barragem do
Joéo Leite.

Além disto, foi realizado um levantamento junto a SEMARH e no Poder
Judiciario a fim de identificar as acbes mais comuns decorrentes de conflitos
envolvendo a construcdo de barragens e como tais litigios tém sido solucionados,
além das acoes junto aos 6rgaos do Poder Publico, tais como: SEMARH - Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, IBAMA , Ministério Publico de Goias,
SANEAGO etc. Foi realizado um estudo acerca do processo relativo a construcao da
Barragem do Ribeirdo Joado Leite, destacando seus tramites legais e a
compatibilidade com a legislacdo em vigor. Foram também coletados dados
mediante entrevistas com diversos atores sociais envolvidos no tema, tais como:
Engenheiro Agrébnomo da EMATER, Tecndlogo em Gestdo Ambiental da
SANEAGO, Promotor de Justica do Ministério Publico de Goias, Gestor de Recursos
Naturais da SEMARH (Secretaria Meio Ambiente e Recursos Hidricos ), Secretario
do Meio Ambiente de Terezo6polis de Goias, Técnica em Saneamento da SANEAGO,
e alguns ribeirinhos atingidos pela construgéo da barragem.

O estudo encontra-se estruturado em trés capitulos principais. No primeiro
capitulo, intitulado “Os recursos naturais na relacdo entre a sociedade e meio
ambiente faremos uma discussdo conceitual’. Destacamos a questdo da
sustentabilidade, os efeitos da interferéncia humana no meio ambiente,
especialmente em relagdo a exploragdo dos recursos hidricos. Esse capitulo, de
base conceitual cuja finalidade é situar o leitor na temética em estudo, apresentando
conceitos essenciais para a compreensao do tema, bem como apresentar um breve
relato da histéria ambiental no Brasil, especialmente no tocante a exploracdo dos
recursos hidricos. Tal entendimento é considerado imprescindivel para bem
compreender os diferentes aspectos envolvidos na construcdo da barragem,
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possibilitando uma compreensao mais aprofundada do tema em estudo.

No segundo capitulo, com o titulo “As bases juridicas sobre os recursos
hidricos e a sustentabilidade”, menciona-se a utilizacdo dos recursos hidricos, a
legislacdo ambiental e a politica brasileira sobre aguas, discutindo como a legislagao
normatiza a exploragao de recursos hidricos no Brasil, especialmente em relagao a
construgcdo de barragens com o fim de abastecimento de agua potavel. Nesse
capitulo buscou-se descrever o tratamento e a evolugao da legislagdo brasileira a
partir do Decreto 24.643 de 10/07/1934 intitulado o Cédigo das Aguas em
consonancia com a preocupacao mundial sobre o desenvolvimento econémico e a
sustentabilidade , e ainda, os principais efeitos socioambientais e juridicos
envolvidos na construcdo de barragens; identificar as principais legislacbes que
normatizam a construgdo de barragens com a finalidade de abastecimento de agua
potavel no Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo, de carater mais especifico, tem como titulo
“A Construcao da Barragem do Ribeirdo Joao Leite: efeitos juridicos e ambientais”
buscou-se descrever a Bacia do Jodo Leite, destacando ainda os elementos
juridicos envolvidos na instalacao da barragem e seu controle ambiental, bem como
a andlise juridica da instalacdo da barragem, destacando, além da questao
ambiental, o direito de propriedade da populacao ribeirinha atingida pela barragem e
0Ss mecanismos de participacdo e compensacao dos municipios envolvidos. Buscou-
se analisar as politicas publicas brasileiras adotadas no sentido de garantir os
direitos dos ribeirinhos atingidos pela construcdo da barragem, enfocando o uso de
propriedade em consonancia com as determinacdes da legislacdo ambiental; avaliar
a participacao dos municipios envolvidos pela construcao da barragem do ribeirdo
Jodo Leite; identificar as infragcbes ambientais mais recorrentes em relagdo a
construcdo de barragens bem como os tratamentos penais aplicados; destacar os
orgaos do poder publico envolvidos na defesa de preservacao desse manancial de
abastecimento publico. O terceiro capitulo apresenta mais especificamente os
resultados da pesquisa, confrontando-os com o referencial tedrico apresentado nos
dois capitulos iniciais, os quais foram fundamentais para a analise dos dados, tanto
do ponto de vista juridico quanto ambiental.
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CAPITULO |

OS RECURSOS NATURAIS NA RELACAO ENTRE A SOCIEDADE E

MEIO AMBIENTE: UMA DISCUSSAO CONCEITUAL

A discussao acerca dos efeitos juridicos envolvidos na construcao da
Barragem do ribeirdo Joado Leite nos impde uma série de desafios, entre 0s quais
esta a reflexdo sobre diversos elementos que extrapolam inclusive a esfera juridica,
mas que, por considerar o direito como um fendmeno multiplo e plural, justifica-se a

pertinéncia do tema.

Conforme mencionam Souto e Falcao (2002, p. 206), o Direito € um
mecanismo institucional para ajustar as relacbées humanas a finalidade de assegurar
algumas metas sociais concretas. Com a funcéo de preservar a paz e a ordem na
sociedade, o Direito vem naturalmente responder as mudangas sociais, em
processos legais que refletem os problemas sociais, 0s interesses diversos e em

conflito, muitas vezes decorrentes de mudancgas na sociedade.

Cabe ao Direito como fato social criar mecanismos para manter a ordem
na sociedade, solucionando as lides decorrentes aos conflitos de interesses. A
questdo ambiental ndo esta isenta de tais conflitos, pois, apesar de ser a natureza
considerada um bem comum, sua utilizagdo gera conflitos de interesse, tendo em

vista estar relacionada, muitas vezes, a exploracao de atividades econémicas.

Ademais, torna-se imprescindivel legislacbes sérias e aplicaveis no
sentido de proteger o meio ambiente, de modo que a exploracdo econémica dos
recursos naturais ndao coloque em risco a propria sobrevivéncia da humanidade.
Neste contexto, julga-se importante uma discussao conceitual abrangendo a relagao
entre a sociedade e 0 meio ambiente, destacando a questdo da sustentabilidade, os
efeitos provocados pela interferéncia humana no meio ambiente bem como pela
exploracdo econb6mica dos recursos naturais, fechando com um pouco sobre a

historia ambiental e os rios.
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Este capitulo tem como objetivo situar a tematica em estudo,
apresentando os principais conceitos que serdao abordados no decorrer do trabalho.
Pretende-se relatar brevemente o histérico do gerenciamento de recursos hidricos
no Brasil; apresentar o conceito de sustentabilidade ambiental e discutir os efeitos
da relagdo do homem com a natureza, especialmente no que se refere a exploracao
dos recursos hidricos.

No contexto desta pesquisa, foram utilizados na construgédo do primeiro
capitulo basicamente os seguintes autores: Barbieri (1997), Santos et al (2009),
Sachs(2009), Milaré(2001), Padua (2010), Seiffert (2010), Belchior (2011), entre
outros, com objetivo de buscar o conceito de meio ambiente, sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel, recursos hidricos. A evolugao da legislagao brasileira
desde o Cédigo das Aguas, com o Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934 , com a
finalidade de demonstrar a importancia da tutela juridica dos recursos hidricos no

Brasil.

1.1 Ainterferéncia humana no meio ambiente

Uma andlise mais aprofundada acerca dos impactos da interferéncia
humana no meio ambiente depende de alguns esclarecimentos iniciais do ponto de
vista terminologico. Neste sentido, buscou-se definir brevemente os termos
natureza, ambiente e meio ambiente, considerados essenciais no contexto deste

estudo.

Na concepcado de Dulley (2004) a natureza, entendida como mundo
natural, pode diferir conceitualmente de ambiente e meio ambiente. Numa visdo
mais holistica, o termo natureza, entendido como mundo natural, designa
organismos e o ambiente onde eles vivem; 0 ambiente € concebido como o conjunto
de condicdes que envolvem e sustentam os seres vivos na biosfera, como um todo
ou em parte desta, abrangendo elementos do clima, solo, agua e de organismos; e
meio ambiente é a soma total das condi¢cdes externas circundantes no interior das

quais um organismo, uma condicdo, uma comunidade ou um objeto existe.
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Para Santos et al (2009) nao ha, ao menos na comunidade cientifica, um
consenso sobre o significado dos termos natureza e meio ambiente. Natureza e
meio ambiente ndo podem ser definidos separadamente, e devem ser tratados como

termos que representam o ambiente no qual o Homem se insere e atua.

Numa concepgao juridica, Belchior (2011, p. 25) define meio ambiente
como a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Envolve,

portanto, varias dimensdes: natural ou fisico, artificial ou construido e cultural.

O meio ambiente natural é constituido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas aguas, o solo, o subsolo, a fauna e a flora, abrange, como o nome
sugere, os elementos naturais do meio ambiente. A exploracdo dos recursos
naturais do homem ao considerar a natureza como um bem inesgotavel, como
explica Belchior (2011), deu origem as primeiras normas ambientais, com um
enfoque utilitarista da natureza, tendo em vista que nunca um dia o homem teria
imaginado que a agua, as plantas, o ar, enfim, os bens naturais poderiam tornar-se
escassos. O meio ambiente artificial compreende o espago urbano construido,
estruturado através da cidade, é o espacgo urbano cada vez mais sendo ocupado
pelo homem. Ja o meio ambiente cultural relaciona-se a toda modificacdo que o
homem faz na natureza com algum propdsito , por isso , € de extrema relevancia
pensarmos em um tutela juridica ampla, capaz de proteger os interesses difusos. O
préprio autor José Afonso da Silva ressalta sua importancia de refletir o sentido
humano, seu valor coletivo e a visdo unitaria em todos os seus aspectos
(BELCHIOR, 2011).

E ainda, Milaré (2011, p.145) define o conceito legal de Meio Ambiente:

A problemética do meio ambiente insculpiu-se em nossa legislagdo — e
ganhou status constitucional — como decorréncia de sua crescente
interferéncia no habitat natural e em todo o planeta Terra, fruto de inevitavel
atividade industrial e da explosdo demografica.

O conceito legal é importantissimo, pois, além de dar contornos mais
preciso a expressao — alvo de controvérsias em campo doutrinario - |,
também caracteriza o objeto do Direito Ambiental.

O conceito de meio ambiente, no Direito brasileiro, foi concebido pela Lei
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6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que o considera “o
conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Neste trabalho, foi adotada a concepcéo juridica e de natureza de autores
especialistas, que define bem o conceito de meio ambiente como uma dimensao que
abrange as relagdes homem-natureza, incluindo o meio natural com seus variados
recursos, a fauna e a flora, bem como o ser humano (que, a propdésito, também faz

parte da natureza) e suas diversas relacoes.

A relacdo homem-natureza é considerada tao antiga quanto a existéncia
humana. Entretanto, tal relacdo nem sempre foi de exploracdo, conforme relata
Gongalves (2008, p. 172):

No principio as relacbes do homem com a natureza eram permeadas de
mitos, rituais e magia, pois se tratava de relagdes divinas. Para cada
fendmeno natural havia um deus, uma entidade responsavel e organizadora
da vida no planeta: o deus do sol, do mar, da Terra, dos ventos, das chuvas,
dos rios, das pedras, das plantagbes, dos raios e trovoes etc. O medo da
vinganca dos deuses era 0 moderador do comportamento dessas pessoas,
impedindo uma intervencao desastrosa, ou, sem uma justificativa plausivel
ante a destruicdo natural. [...] Com a evolugdo da espécie humana, o
homem arrancou os deuses da natureza e passou a destrui-la como se ele
proprio fosse divino, cheio de poderes absolutos. A partir de entdo, a
natureza comegou a perder o seu status de mde da vida. O desejo
desenfreado pelo poder e pelo dinheiro, fez com que o0 homem mudasse
sua concepgdo como parte do natural. Natureza e homem passaram a ser
duas coisas distintas.

Souza (2001) relata que o homem primitivo fazia uso dos recursos
naturais somente com objetivo de atender as suas necessidades de subsisténcia. A
mesma autora aponta a Revolugéo Industrial como a grande causadora das maiores
mudang¢as no meio ambiente em todo o globo terrestre, devido a aceleragdo da
extracdo dos recursos naturais, para atender a demanda crescente das populacdes
em desenvolvimento urbano, e principalmente incentivada pela cobica humana, que

visava a obtencao de poder a qualquer custo e a curto prazo.
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A industrializacdo e o desenvolvimento das civilizagbes trouxe como
consequéncia o crescimento da demanda pelos recursos naturais além da criacao
de novas formas de exploracdo. Nesta perspectiva, asseveram Moraes e Jordao
(2002, p.371):

Nao podendo criar as fontes que satisfazem suas necessidades fora do
sistema ecolégico, o homem impde uma pressado cada vez maior sobre o
ambiente. Os impactos exercidos pelo homem séo de dois tipos: primeiro, 0
consumo de recursos naturais em ritmo mais acelerado do que aquele no
qual eles podem ser renovados pelo sistema ecoldgico; segundo, pela
geracdo de produtos residuais em quantidades maiores do que as que
podem ser integradas ao ciclo natural de nutrientes. Além desses dois
impactos, o homem chega até a introduzir materiais toxicos no sistema
ecologico que tolhem e destroem as forgas naturais.

A exploracdo dos recursos naturais extrapola, portanto, o limite da
racionalidade. Os recursos passam a ser utilizados de forma descontrolada, sem a
preocupacao com as possiveis consequéncias, até porque, devido a abundancia dos

mesmos, acreditava-se serem infinitos.

Surge ai uma verdadeira inversdao de valores, onde o bem econ6émico
supera as fontes naturais, como se estas fossem infinitas e imunes as
consequéncias da exploracdo humana. Contudo, sabe-se que tal concepcado nao
reflete a verdade, uma vez que os recursos naturais sao passiveis de esgotamento e

sua escassez pode comprometer seriamente a vida humana.

Santos et al (2009) destaca que apds séculos cultivando visdes de mundo
antropocéntricas e uma educacao cartesiana, em que a natureza € considerada
apenas um item a disposicao das necessidades da humanidade, a atual condicao
mundial em relagdo ao meio ambiente requer maior atencdo por parte de toda a
sociedade.

Atualmente, alguns ja reconhecem que 0s recursos naturais ndo sao
infinitos, mas ao contrario, podem se esgotar em fung¢ao da utilizagao irracional, sem
o devido planejamento. Prova disto esta na constante reducao da disponibilidade de
determinados recursos, entre eles o de dgua potavel.

Conforme relata Padua (2010), a preocupacao intelectual com os

problemas “ambientais” esteve presente, a0 menos no mundo de expressao
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europeia, desde o final do século XVIII, ocupando um lugar relevante no processo de
construgdao do pensamento moderno. Entretanto, sé a partir do século XX ocorrem
determinadas mudancgas, merecendo particular atencdo a ideia de que a acéo
humana pode produzir um impacto relevante sobre o mundo natural, inclusive ao

ponto de provocar sua degradacao.

A partir dai o ser humano comecga a reconhecer os impactos de sua
interferéncia na natureza, que por sua vez da sinais de esgotamento manifestados
em fenbmenos como: alteragcdes climaticas, descongelamento de geleiras,
desaparecimento de determinadas espécies, longos periodos de estiagem, entre
tantos outros.

No contexto brasileiro, Padua (2004) relaciona o descuido com a
preservacao ambiental ao proprio modelo colonizador. As linhas gerais deste modelo
de ocupacao e exploracdo do territério podem ser definidas através de trés
caracteristicas essenciais que, infelizmente, ainda estdo bastante presentes no
modo de relacionamento da sociedade brasileira com o seu entorno ecoldgico: o
mito da natureza inesgotavel, baseado na ideia de uma fronteira natural sempre
aberta para o avanco da exploracdo econémica; um grau consideravel de desprezo
pela biodiversidade e os biomas nativos e uma aposta permanente nas espécies
exéticas, especialmente em regime de monocultura, como fonte de enriquecimento
econbmico e instrumento eficaz de controle sobre o territério. Da sensacédo de
inesgotabilidade dos biomas e recursos naturais brasileiros, que hoje sabemos ser
totalmente falsa derivou o estabelecimento de formas descuidadas e parasitarias de

tecnologia e producéo.

Silva (2009) relata que os discursos da década de 1940 e 1950
apresentavam uma maneira pouco cerimoniosa em tratar dos desmatamentos, dos
enfrentamentos, dos largos cortes nas florestas, do cimento esterilizador da
fecundidade da selva, do ataque a fauna feitos pelas divisées blindadas em nome do
progresso, mostrando uma mentalidade politica e econémica que consideravam a
preservacdo como impedimento ao desenvolvimento. Essa postura de
enfrentamento, segundo o autor, que caracterizou as politicas de expansao
econdmica no Centro-Oeste brasileiro, apesar de acontecer num periodo em que ja



24

existia uma tutela juridica das areas florestais, haja vista que o Codigo Florestal de
1934 foi elaborado pelo Governo Vargas (1930-1945) que incentivou a “Marcha para
Oeste”.

Na verdade, a exploracdo dos recursos naturais traz sérias
consequéncias, as quais refletem inclusive na qualidade de vida humana. Vale
salientar que é possivel associar desenvolvimento e sustentabilidade, desde que
sejam adotadas estratégias de utilizagcdo planejada, visando a conservagao da
disponibilidade desses recursos no Planeta. Faz-se necessério uma reflexdo mais
aprofundada sobre a relacao custo/beneficio da exploragao econémica dos recursos
naturais, criando estratégias voltadas para a sustentabilidade.

1.2 Desenvolvimento economico sustentavel

Fala-se muito atualmente sobre a necessidade de que as nagfes atinjam
um nivel satisfatério de desenvolvimento econémico sustentavel, mas nem sempre

se tem muito claro o que significa tal expressao.

Conforme relata Barbieri (1997), a expressdao desenvolvimento
sustentavel tem sua origem em 1980, mais especificamente com o documento
denominado World Conservation Strategy, produzido pela IUCN e WWF,
constituindo uma estratégia mundial para a conservacao da natureza, cujos objetivos
principais sdo: manter os processos ecoldgicos essenciais e 0s sistemas naturais
vitais necessarios a sobrevivéncia e desenvolvimento do ser humano; preservar a
diversidade genética; assegurar o aproveitamento sustentavel das espécies e dos
ecossistemas que constituem a base da vida humana. O documento visa, portanto,
manter a capacidade do planeta para sustentar o desenvolvimento, levando em
consideracdo a capacidade dos ecossistemas e as necessidades das futuras
geracgoes.

O desenvolvimento sustentavel baseia-se, portanto, na utilizagao racional
dos recursos naturais, isto €, de forma que nao coloque em risco sua disponibilidade
no Planeta. Seria adequar a utilizacdo de determinado recurso ndo s6 as

necessidades humanas, mas a capacidade do ambiente de repor tal recurso na
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natureza.

Sachs (2009) coloca muito bem a conceituacdo de desenvolvimento
econdmico, diferenciando-o de crescimento econémico. Segundo o autor, ao passo
que o crescimento econbmico restringe-se ao acumulo de riqueza, o termo
desenvolvimento tem objetivos que vao muito além da mera multiplicagao de riqueza
material, implicando a expiagao e reparacéo de desigualdades, trazendo a promessa
de uma modernidade inclusiva propiciada pela mudanca estrutural.

Na conceituacdo de Seiffert (2010), o crescimento relaciona-se a
expansao das dimensbes fisicas do sistema econémico, enquanto o
desenvolvimento significa um estagio econbmico, social e politico de uma
determinada comunidade. Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, no
entendimento do autor, implica que as relagcdes entre ambiente e desenvolvimento
estejam integradas, levando em consideracao os limites existentes para a renovacao

dos recursos naturais.

Ainda segundo Seiffert (2010), o desenvolvimento sustentavel sustenta-se
em seis pilares: social, cultural, ecolbégico, geografico, econdmico e tecnolégico,
tendo como base, politicas associadas de modo a viabilizar a visdo do

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento econbémico sustentavel implica a ideia de imbricacao
do tripé da sustentabilidade como o econémico, social e ambiental capaz de
proporcionar além de uma sociedade mais justa, com menos discrepancia entre 0s
grupos sociais e até mesmo entre as nagdes, possibilitard em satisfazer as
necessidades presentes, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades.

Barbieri (1997), em relacao ao conceito de sustentabilidade, destaca que
origina-se nas Ciéncias Biologicas, aplicando-se aos recursos renovaveis,
especialmente aqueles que podem se exaurir pela exploragdo descontrolada. Nesse
sentido, a sustentabilidade apoia-se na ideia de que sé é possivel uma exploracao
permanente se preservada a base inicial dos recursos, sendo o limite da exploragéo

dado pelos estudos acerca da dindmica populacional, ciclos de reproducao,



26

instrumentos de exploracdo e outros capazes de fixar uma taxa de rendimento

maximo sustentavel aplicado a uma espécie de recurso renovavel.

Mais uma vez destaca-se a necessidade da utilizacdo racional dos
recursos naturais, reconhecendo que os mesmos, apesar de abundantes, ndo sao
inesgotaveis e, por isso mesmo, precisam ser preservados. A exploragao
desregrada dos recursos naturais pode provocar a escassez de determinado
recurso, acarretando diversos prejuizos ambientais e em muitos casos colocando

em risco inclusive a sobrevivéncia humana.

Na definicdo de Barbieri (1997, p. 16), o desenvolvimento sustentavel
relaciona-se a “nova maneira de perceber as solucdes para os problemas globais,
que nao reduzem apenas a degradacdo do ambiente fisico e biolégico, mas

incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais”.

Sachs (2009) apresenta ainda o que denomina de “cinco pilares do

desenvolvimento sustentavel”:
a) Social — reduzindo desigualdades;

b) Ambiental — garantindo a preservacdo dos recursos e realizando

adequada disposicao de residuos;

c) Territorial — refere-se a distribuicdo espacial dos recursos, das

populacdes e das atividades;

d) Econémico — considera a viabilidade econémica condi¢do para que as

coisas acontegam;
e) Politico — governanca democratica.

Considerando uma discussao sobre os pilares essenciais em busca de
um desenvolvimento sustentavel e as relagdes existentes entre as sociedades e as
questbes ambientais, Seiffert (2010) faz importante consideracdao ao inserir o
pressuposto tecnoldégico como um dos pilares do desenvolvimento sustentavel para
discussdo, uma vez que pode contribuir para a elevacdo da insustentabilidade de
determinada sociedade. Segundo a autora, os processos produtivos tém sua
sustentabilidade comprometida na medida em que sado escolhidas alternativas
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tecnoldgicas sem a devida preocupacao em considerar a adaptagao em um contexto
em que serdao implantadas. A autora faz referéncia as dimensdes de
sustentabilidade proposta por Sachs, mas se justifica da necessidade da insercdo do
processo tecnologico.

E na verdade, de suma importancia considerar o processo tecnoldgico
como um dos pilares para o desenvolvimento sustentavel sugerido pela autora
Seiffert, mas vale ressaltar também, o conhecimento do nobre professor Sachs
(2009) ao inserir também a importancia da dimensdo Politico — governanca
democratica, pois é fundamental a participacdo do governo com politicas definidas e
eficazes em busca do desenvolvimento sustentavel, porque somente havendo
interesse por parte do poder publico € que podera alcancar a sustentabilidade de
todos os demais pilares com o objetivo comum de alcancar o equilibrio dindmico da
sustentabilidade, com envolvimento da sociedade, poder publico, instituicoes,

universidades etc., enfim, todos em prol da sobrevivéncia humana no planeta Terra.

E de suma importancia na elaboracgdo de projetos de grande magnitude
como é a utilizacdo dos recursos hidricos para constru¢cdo de barragens, quer seja
para fins hidrelétrica ou abastecimento publico, estudar e aplicar os pilares
defendidos pelos autores especialistas na tematica sustentabilidade, demonstrando
a preocupacgao dos fatores e motivagdes que levam o homem a utilizar os recursos
hidricos na execucao de grandes projetos como construcdo de barragens. Portanto,
s6 o discurso de que é necessario construir uma barragem para os abastecimento
das cidades nao é suficiente; é preciso varios estudos com a participacdo da
sociedade para avaliar todas as dimensbées e os pilares propostos pelos
especialistas, para garantir uma seguranca para a sociedade e, principalmente, a
protecdo do bem mais precioso para humanidade a agua. E necessario pensar em
atender as necessidades da geracdao presente sem comprometer as geragdes
futuras.

Voltando-se para a utilizagdo dos recursos hidricos num contexto
sustentavel, Machado (2003) assevera que a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, viabilizando a disponibilidade equitativa de agua, facilitando a
todos o acesso a este bem, é condicdo indispensavel para o desenvolvimento
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sustentavel. Desse modo, reitera o autor, os institutos juridicos hao de ser aplicados

para evitar o monopdlio das aguas, seja por 6rgaos publicos, seja por particulares.

Ainda, assevera Machado (2012, p.508):

A agua é um recurso natural limitado e ndo ilimitado, como se raciocionou
anteriormente no mundo e no Brasil. A agua passa a ser mensurada dentro
dos valores da economia. Isso ndo pode e nem deve levar a condutas que
permitam que alguém, através do pagamento de um prego, possa usar a
agua a seu bel-prazer. A valorizagdo econémica da agua deve levar em
conta o preco da conservagdo, da recuperacdo e da melhor distribuicdo
desse bem.

Importante destacar que é possivel a utilizagao dos recursos naturais, de
um modo geral, e dos recursos hidricos, mais especificamente, de maneira
sustentavel, isto é, sem comprometer sua disponibilidade na natureza. A
sustentabilidade na exploracdo dos recursos hidricos consiste na elaboragdo de
estratégias que possam assegurar o minimo de degradacdo ambiental, incluindo
alternativas para recuperacao de areas degradadas.

z

E preciso avaliar a relacao custo/beneficio na construcdo de barragens,
com o intuito de garantir que tais empreendimentos tenham em vista o0 bem comum,
isto €, que venham a atingir objetivos maiores que simplesmente o interesse
econbmico. Além disto, é importante que tais empreendimentos sejam cercados de
critérios voltados para a preservacdo ambiental e reducdo dos impactos ambientais

advindos de sua construcao.

A discussao desse conceito nesse trabalho é importante na medida em
que consideramos os fatores e motivagdes para uso dos recursos naturais, € no
caso especifico dos recursos hidricos destinados ao abastecimento urbano de

Goiéania, o qual sera explanado mais especificamente a frente deste trabalho.

1.3 Exploracao econémica dos recursos naturais

A exploracdo dos recursos naturais pelo homem, que a principio tinha
apenas a finalidade de garantir a subsisténcia, € ampliada em decorréncia do
processo de industrializagdo e desenvolvimento das civilizagdes. A industrializacao
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eleva a demanda pelos recursos naturais, que passam a ser explorados sem
nenhum critério, em funcédo da equivocada concepcao de que tais recursos seriam

inesgotaveis.

A exploracéao irracional trouxe e esta trazendo sérias consequéncias para
a humanidade com a escassez de agua potavel. Sabe-se que ha muita agua, porém
o0 problema é a agua potavel, apropriada para o abastecimento das cidades e,

principalmente, para dessedentar os seres vivos.

De acordo com Antonius (1999), a preocupacédo dos seres humanos com
0S recursos naturais e com sua eventual escassez nao € recente, e tem sido
expressa frequentemente, desde a Revolu¢do Industrial. O desenvolvimento do
capitalismo teve como consequéncia o crescimento populacional, a elevacao dos
precos dos alimentos e das matérias-primas, dando origem a preocupagdao com a
disponibilidade dos recursos naturais necessarios para manter o padrao de

crescimento econdémico.

Como bem define Antonius (1999), os recursos naturais designam a
classe de bens que nao sao produtiveis pelos seres humanos. Os mesmos podem
ser classificados em sustentaveis, quando as taxas de reposicdo ou recomposicao
sao iguais ou maiores que as taxas de uso, e somente 0 uso excessivo pode leva-lo
a exaustdo; e recursos nao sustentaveis, quando as taxas de retirada e uso
excedem muito as taxas de reposicao, sendo seus melhores exemplos os depdsitos
minerais tipicos que tém sido utilizados como petréleo, carvao, cobre, chumbo, ouro,

prata, aluminio.

Recursos como agua, ar e solo, sdo considerados, conforme mencionado
acima, recursos naturais sustentaveis, que sé se extinguiriam mediante uso
excessivo que pudesse causar exaustdo. Assim, a adogcao de medidas sustentaveis,
visando equilibrar as taxas de uso e reposicao, poderia evitar sua escassez.
Entretanto, estas medidas ndo tém sido eficientemente adotadas, tendo em vista
que sua utilizacdo irracional tem ameagado a disponibilidade dos mesmos no

ambiente.



30

1.4 Historia ambiental e os rios

A Histéria Ambiental, de certo modo, confunde-se com a propria histéria
da humanidade, na medida em que permeia, principalmente, as relacées entre

homem e natureza ao longo dos diversos momentos historicos.

De acordo com Martins (2007), a Histéria Ambiental tem como ponto de
partida a postulacdo de que os fatos ecoldgicos sao indissociaveis dos fatos sociais
e, em ultima andlise, considerados historicos. Na ambicao de compreender a relacédo
entre sociedade e natureza, a Histéria Ambiental aborda os ambientes como
resultantes de uma complexa imbricacao de fatores: a geografia fisica, o direito, a

tecnologia, a demografia e as exigéncias sociopoliticas.

Deste modo, a Histéria Ambiental visa demonstrar as diversas relacoes
entre os elementos que compdem o meio ambiente, ai incluidas as populacdes
humanas. Tem um cunho especialmente reflexivo, tendo em vista que permite
avaliar as condutas assumidas que podem, de algum modo, interferir nas condi¢des
ambientais do Planeta e, por consequéncia, na prépria qualidade de vida da
humanidade.

Para Padua (2010), a emergéncia de um “ambientalismo complexo e
multissetorial” a partir da década de 1970, dotado de alto perfil na cena publica
global, representou um dos fenbmenos socioldgicos mais significativos da histéria
contemporanea. Os historiadores ambientais foram desafiados por movimentos
internos ao mundo do conhecimento, especialmente por importantes mudancas
epistemolodgicas consolidadas no século XX, em relacdo ao entendimento do mundo
natural e de seu lugar na vida humana. Entre estas mudancgas destacam-se: a ideia
de que a acao humana pode produzir um impacto relevante sobre 0 mundo natural,
inclusive ao ponto de provocar sua degradacdo; a revolugcdo nos marcos
cronolégicos de compreensdo do mundo; e a visao de natureza como uma histéria,

como um processo de construgdo e reconstrugdo ao longo do tempo.

O meio ambiente passa entdo a ser concebido na complexa relacao entre

elementos naturais, artificiais e culturais, que interagem de modo a construir sua
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prépria historia.

A Historia Ambiental além de demonstrar que o homem faz parte do meio
ambiente, nos mostra também a importancia que foi para a sobrevivéncia humana
no planeta Terra o estudo sobre a histéria dos rios . A agua € tudo para nossa vida,

€ um patriménio que deve ser preservado como um bem essencial para a existéncia

da humanidade.

Para acrescentar um pouco mais sobre a utilizacdo dos recursos hidricos ,
a obra “A natureza dos rios e os territorios de organizacao” de Gilmar Arruda (2008) ,
contém uma importante participagdo de autores como a proposta pelo autor Donald
Worster, Pensado como um rio, que nos leva a uma reflexao de que a historia dos
rios pode nos mostrar 0 que aconteceu e o que est4d acontecendo com a nossa

maior riqueza, a agua doce.

Arruda (2008), um dos autores da obra, nos conta que desde o século XXI
as cidades grandes, médias ou pequenas ja nao conhecem mais 0 verdadeiro
significado dos seus rios, riachos ou cérregos, porgue com a preocupacao nho
crescimento econdmico, muitos desses rios, riachos e cérregos foram desaparecidos
ou interrompidos por barragens para que a forca da correnteza movimentasse
turbinas para satisfazer a insaciavel fome de energia. A grande preocupacao da
época era utilizar os recursos hidricos para geracdo de energia, navegacoes,
conquista de territorios etc., mas sem nenhuma preocupacao na dessedentagédo dos
seres vivos. Ainda o autor, explica que os homens estabeleceram com o0s rios
relacdes histéricas, relacdes sociais da mesma forma que com os outros ambientes
naturais, mas infelizmente, na histéria do Brasil, desde o império colonial, a
preocupacao maior era com as florestas tropicais (ou Atlantica) e talvez isso, tenha

provocado o olvidamento da natureza dos rios.

Assim, Arruda (2008) nos revela ainda que em pleno século XXI , ap6s
tanta exploracéao irracional dos recursos hidricos, temos um grande desafio: pensar
como temos nos relacionado com os rios, 0 que podera nos ajudar a demonstrar
formas de apropriacdo da natureza pela sociedade brasileira que levaram ao atual

ritmo de degradagdo ambiental, principalmente agora, com a ameaca de falta de
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agua potavel. Portanto, os nossos rios tiveram no passado uma importancia muito
maior que hoje possuem o que felizmente, diante de tantas pressdes dos
movimentos ecoldgicos e pela escassez da agua potavel esta levando a populagéao
mundial a buscar instrumentos de protecdo da agua potavel que ainda resta no

Planeta Terra.

No capitulo “Pensando como um rio” € o que propde Donald Worster
(2008). O autor ressalta que a agricultura nao se reduz somente ao cultivo de um
pedaco de terra, € também o cultivo da lavoura em agua. Worster demonstra que a
agua nao pode ser cultivada da mesma maneira que o solo. Para ele estabelecer
uma agricultura sustentavel deve se considerar o elemento adgua no processo da
agricultura. Assim disse “agricultura ndao é somente lavouras crescendo em um

pedaco de terra, € também lavoura crescendo na agua”.

Worster (2008) alerta que se queremos continuar a sobreviver nesse
planeta [...] devemos cultivar rios e correnteza da 4gua tanto quanto os campos e
pastagens. Nesse sentido, a agricultura sustentavel é aquela que deve respeitar os
limites estabelecidos claramente pelo “ciclo da agua”. Apesar da necessidade da
terra para plantar e cultivar é indispensavel a existéncia da agua. Assim, como 0s
solos sao impactados pela acado do homem na agricultura, as aguas também sofrem

esses impactos e o elemento agua é ainda mais vulneravel.

Assim, depois de entendermos um pouco da importancia dos rios no meio
ambiente e nas relagées sociais com o homem, retornamos com a preocupacao
ambiental e a exploragdo dos recursos naturais. Como relata Belchior (2011), no
Brasil, a preocupacdo ambiental remonta ao inicio da colonizagdo, quando
acreditava-se que 0s recursos naturais eram infinitos e renovaveis. As primeiras
normas civis e administrativas de cunho ambiental foram importadas de Portugal, a
qgquem convinha a proibicdo do corte deliberado de arvores frutiferas brasileiras,
consideradas de valor econémico e importantes ao desenvolvimento econémico
lusitano. O periodo colonial brasileiro é considerado o embrido do direito ambiental
patrio, apesar de suas normas serem de natureza meramente econémica. Na fase
imperial surgem varios intelectuais e autoridades com iniciativas em defesa do meio

ambiente. A transicdo para o periodo republicano marca o tratamento do meio
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ambiente como uma vertente do direito administrativo, restringindo-se basicamente a

autorizacoes e licengas outorgadas para exploracao de recursos naturais.

Segundo Moraes e Jorddo (2002), ao longo da década de 70 e mais
acentuadamente na de 80, a sociedade comecou a despertar para as ameacas a
que estaria sujeita, se ndo mudasse de comportamento quanto ao uso de seus
recursos hidricos. No ambito internacional, Belchior (2011) relata que apés a
Declaracdao de Estocolmo em 1972, desencadeou-se um processo de discussao e
elaboracdo de inumeros instrumentos internacionais voltados para a questao
ambiental. A partir de entdo, muitas nacdes passaram a incluir a questao ambiental
em suas Constituicoes.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi a primeira a manifestar
explicitamente a preocupagdo com a questdo ambiental, estabelecendo no art. 5°,
LXXIIl, que qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular destinada a
anular fato lesivo ao meio ambiente. O art. 129 ainda destaca que é funcao
institucional do Ministério Publico promover acao civil publica para a protecao do
ambiente. J4 o artigo 225 da Carta Magna estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées (BRASIL, 1988).

Assim sendo, como destaca Belchior (2011, p. 109), o dever de protecao
ambiental tem como titular os individuos isoladamente, assim como toda a
coletividade e o proprio Estado, na condicdo de grande titular de deveres

fundamentais.

Voltando mais especificamente para a 4gua, nota-se que o Brasil possui,
sabidamente, um imenso potencial quando se fala em recursos hidricos. Seu
territério é constituido de trés grandes bacias (dos rios Amazonas, Tocantins e Sao
Francisco), além de dois complexos de Bacias, a do Prata (composta pelas bacias
do Alto Paraguai, Parana e Uruguai) e a do Atlantico (subdividida nos complexos do
Atlantico Norte, Atlantico Nordeste, Atlantico Leste 1, Atlantico Leste 2 e Sudeste). A

producdo hidrica brasileira, assim considerada o escoamento anual afluente ao
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Oceano Atlantico é de 168.790m3/s. O Brasil conta com um valor hidrico médio de
36.317m?%ano/habitante. Entretanto, a distribuicdo dos recursos hidricos é irregular,
fazendo com que seja abundante em determinadas regides e escassos em outras,

especialmente na Regido Nordeste (BRASIL, 1998).

O atendimento as demandas de agua requer o0 conhecimento das
condicionantes para a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos, organizando o
uso do territdrio em conformidade com sua capacidade de suporte (BRASIL, 2006).

Apesar do consideravel potencial hidrico do Brasil, observa-se que
determinadas regides ja sofrem com a escassez de agua em determinadas épocas
do ano, tendo em vista a irregularidade na distribuicdo dos recursos hidricos pelo
territério brasileiro. Além disto, ha que se considerar que o potencial hidrico no Brasil
nao é sindnimo de inesgotabilidade. Vale destacar que a poluicdo, por exemplo, tem
contaminado diversos mananciais, impossibilitando a utilizacdo destes recursos
hidricos para consumo humano. Outros fatores como a urbanizacdo, a mudanca do

curso de alguns rios, entre outros, agravam ainda mais a situagao.

Desse modo, constata-se a necessidade de estratégias de preservacao
ambiental e em especial de protecdo aos recursos hidricos envolvendo todas as
esferas da sociedade, sabendo ser a agua recurso indispensavel para a
sobrevivéncia humana. Neste aspecto, o Direito exerce um papel fundamental ao
coibir condutas abusivas, fazendo prevalecer o interesse coletivo sobre a acéo

individual que possa colocar em risco 0 meio ambiente.
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CAPITULO I

AS BASES JURIDICAS SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS E A
SUSTENTABILIDADE

A preocupacado com a escassez dos recursos hidricos e suas desastrosas
consequéncias para a humanidade deu origem a diversos instrumentos juridicos

visando a proteger o meio ambiente das diversas formas de degradacao.

No entendimento de Belchior (2011), a tutela juridica ao meio ambiente é
de suma importancia, haja vista que sua degradacado pode ameacar nao s6 o0 bem

estar, mas a prépria sobrevivéncia humana.

Neste capitulo discutiu-se as bases juridicas sobre os recursos hidricos e
a sustentabilidade, destacando a conceituacao de recursos hidricos, sua utilizacao
numa perspectiva sustentavel, a legislacao aplicavel ao campo ambiental, a politica

brasileira relativa a exploracao dos recursos hidricos.

2.1 Recursos hidricos: conceituacao e caracteristicas

Os recursos hidricos sdo considerados recursos naturais sustentaveis,
existentes em abundancia no planeta Terra, chegando o mesmo a ser denominado
“Planeta Agua”. De fato, a maior parte da superficie do planeta é coberta de agua,
mas apenas uma pequena parcela € adequada ao consumo humano. Assim faz-se
necessario o entendimento que nem toda a agua do Planeta pode ser considerada
como recurso hidrico, como explica Rebougas (2006, p.01):

O termo “agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo “recurso hidrico” é a
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consideragao da agua como bem econdmico, passivel de utilizagao com tal
fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda agua da Terra nao é,
necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou
utilizagado nem sempre tem viabilidade econémica.

Conforme menciona Grassi (2001), um volume de aproximadamente 1,4
bilhdo de km® de 4gua cobre cerca de 71% da superficie da Terra. Porém, de acordo
com Fietz (2006), do total de agua existente em nosso planeta, cerca de 97,5% sao
de agua salgada e apenas 2,5% doce. Além disso, a maior parte da agua doce
(68,7%) esta armazenada nas regides polares e 30,1% se encontram em
reservatorios subterrdneos. A agua de rios e lagos, mais acessiveis ao uso humano,

correspondem a apenas 0,27% do volume total de agua doce da Terra.

De acordo com Machado (2003), a agua é considerada um bem de uso
comum do povo, ndo podendo ser apropriado por uma s6 pessoa fisica ou juridica
com exclusdo dos demais usuarios em potencial. A utilizacdo da agua, neste
sentido, deve obedecer alguns critérios, sendo que o uso da agua nao pode incidir
em seu esgotamento ou poluicdo, sendo a outorga do direito de uso da agua
motivada ou fundamentada pelo poder publico.

2.2 Utilizacao dos recursos hidricos

O Brasil, conforme destaca Fietz (2006), € um pais privilegiado em
recursos hidricos, uma vez que possui 14% das reservas mundiais de agua doce
superficial do mundo, seguido pela China (9%), Estados Unidos (8%) e Canada
(8%). Entretanto, apesar de sua disponibilidade hidrica privilegiada, a reserva nao
esta distribuida de forma uniforme em todo o territério brasileiro. A Bacia Amazénica

concentra cerca de 73% da agua doce do pais e € habitada por 5% da populacéao
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brasileira. Diante dos dados, € possivel inferir que 95% da populacdo brasileira
dispde de apenas 27% dos recursos hidricos disponiveis para seu abastecimento.
Além disto, a distribuicdo destes recursos é altamente irregular, tendo em vista que
determinadas regides contam com vastos mananciais enquanto outras sofrem com
secas e indisponibilidade de dgua para consumo. De acordo com Machado (2003), a
regiao Sudeste, que tem a maior concentracao populacional no Brasil (42,63% do
total brasileiro), dispée de apenas 6% dos recursos hidricos, e a regiao Nordeste,
que abriga 28,91% da populacao dispde apenas de 3,3%. Além disto, em média,
entre 40% e 60% da agua tratada sdo perdidos no percurso entre a captacao e os
domicilios, em funcado de tubulagbes antigas, vazamentos, desvios clandestinos e
tecnologias obsoletas.

Conforme relata Schwalm (2008), a Comissdo Mundial da Agua no Século
XXI elaborou e implementou uma “Visdo de longo prazo” para a agua, a vida e o
meio ambiente mundiais no século XXI, baseado no trabalho desenvolvido pela
WWC (World Water Council). Nesta perspectiva, as linhas gerais de uma politica
mundial da agua que garantiria 0 acesso de todos a agua devem ser as seguintes:

= A 4gua é um recurso escasso, bem vital econémico e social;

= O gerenciamento racional e eficiente dos recursos hidricos requer

cultura e pratica econémica rigorosas;
= A 4gua é um fator primério para a saude;

= A 4gua sempre foi considerada uma das maiores riquezas que a
natureza oferece para a humanidade e que em algumas décadas
era considerada pela sociedade uma fonte inesgotavel.

Diversos fatores contribuem para a redugédo da disponibilidade de agua
potavel no Planeta, entre os quais destacam-se: o aumento da demanda em funcao

do crescimento populacional e desenvolvimento industrial, poluicdo, desperdicio,
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falta de politicas publicas voltadas para o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Moraes e Jordao (2002) relatam que a medida que as populacdes e as
atividades econdmicas crescem, muitos paises atingem rapidamente condicoes de
escassez de agua ou se defrontam com limites para o desenvolvimento econémico.
Segundo as mesmas autoras, nos ultimos 60 anos, a populacdao mundial duplicou,

enquanto o consumo de agua multiplicou-se por sete.

Desse modo, o problema da escassez de agua nao esta relacionado
somente ao crescimento populacional. Ao contrario, constitui um problema
decorrente da utilizacdo sem critérios, desconsiderando a possibilidade real de que a

agua venha a faltar, apesar de sua aparente abundancia.

Tundisi (2008) destaca entre 0s principais problemas e processos
considerados causas da “crise da agua”, a intensa urbanizacdo, aumentando a
demanda pela agua, ampliando a descarga de recursos hidricos contaminados e
com grandes demandas de agua para abastecimento e desenvolvimento econémico
e social; estresse e escassez de agua em razao das alteracdes na disponibilidade e
aumento de demanda; deficiéncias na infraestrutura, em muitas areas urbanas com
até 30% de perdas na rede apds o tratamento das aguas; mudancgas globais com
eventos hidrolégicos extremos aumentando a vulnerabilidade da populacdo humana
e comprometendo a segurancga alimentar (chuvas intensas e periodos intensos de
seca); problemas na falta de articulagéo institucional e falta de agdes consistentes
na governabilidade de recursos hidricos e na sustentabilidade ambiental.

No entendimento de Tundisi (2008), a crise da agua no século XXI é
objeto de controversas, ja que para alguns especialistas, constitui muito mais de
gerenciamento do que uma crise real de escassez e estresse enquanto, para outros
especialistas, é resultado de um conjunto de problemas ambientais agravados com

outros problemas relacionados a economia e ao desenvolvimento social.

Conforme Vargas (2000), a preocupagdao com a conservacao dos
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recursos hidricos pode ser vista como precursora da consciéncia ambiental
enquanto manifestagao social coletiva. O mesmo autor relata o reconhecimento dos
recursos hidricos no contexto do desenvolvimento socioeconémico, essenciais para
o abastecimento de agua potavel e saneamento, agricultura, induastria,
desenvolvimento urbano, geracdo de energia hidroelétrica, pesqueiros, transporte,

recreacao, manejo de terras baixas e planicies e outras atividades.

Tanto os problemas ambientais quanto a falta de gerenciamento dos

recursos hidricos concorrem para o risco de escassez. E preciso atentar-se para a
importancia de se adotar estratégias de sustentabilidade, a fim de evitar um colapso
no abastecimento de agua para as populagdes, tanto em nivel local quanto mundial.

No entendimento de Barbieri (1997, p.116):

A agua doce, um recurso finito, altamente vulneravel e de mudltiplos usos,
deve ser gerida de modo integrado, o que exige mecanismos eficazes de
coordenacgdo e implementagéo. [...] Ao desenvolver e usar 0S recursos
hidricos, deve-se dar prioridade a satisfacdo das necessidades basicas e a
protecdo dos ecossistemas. [...] Esse manejo integrado deve ser feito ao
nivel de bacia ou sub-bacia de captacéo.

Para Barbieri (1997), a agua doce nao é um recurso inesgotavel, mas sim
um recurso limitado, essencial para a vida e que na utilizacao dos recursos hidricos
€ primordial definir mecanismos que priorizem atender as necessidades basicas da

sociedade e da protegdo do meio ambiente. E para Drew (2002, p. 104):

[...] @ manipulacdo direta de rios ou mesmo de sistemas hidrograficos
inteiros ainda representa o mais profundo impacto que o homem provoca no
ciclo hidrologico. Os rios sdo usados para varias finalidades, das quais o
suprimento de 4gua é apenas uma, e as maneiras como se tem procedido a
sua alteracao refletem essa diversidade de fungdes.

QOutrossim, Barbieri (1997) e Drew (2002), nos levam a compreender que
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a manipulacao direta dos rios gera impacto profundo no ciclo hidrolégico, sendo
necessario definir programas de protecao dos recursos hidricos para um equilibrio
que visa atender as necessidades da populagcdo e do meio ambiente. Assim é
necessaria uma gestdao ambiental planejada com politicas publicas definidas no que
tange a utilizacdo dos recursos hidricos para constru¢do de barragens como forma
de buscar estratégias planejadas, visando a diminuicdo dos efeitos negativos na
area social e ambiental e assegurando a qualidade e quantidade da agua potavel.

Vargas (2000) destaca que no Brasil, o compartiihamento de um imenso
potencial hidrico, tanto na fronteira norte quanto na sul, deu origem a diversos
instrumentos juridicos para estimular a cooperacdo com vistas ao 6timo
aproveitamento dos grandes recursos naturais existentes e assegurar, mediante o

uso racional, sua preservagao para as geracoes futuras.

No entendimento de Machado (2003), o principio geral da gestdo dos
recursos hidricos deve estar voltado para o uso multiplos das aguas e, em situacoes
de escassez, ao uso prioritario para o consumo humano e a dessedentacao dos
animais. No caso de escassez, cumpre ao 6rgao publico responsavel pela outorga
dos direitos de uso da agua suspender parcial ou totalmente as outorgas que
prejudiquem seu uso prioritario.

2.3 Os limites a interferéncia: primérdios da legislacao ambiental

A interferéncia humana no meio ambiente traz também reflexos juridicos,
sociais e ambientais para a vida da populagédo. A agdo humana como construcao de
barragem, ou degradacdo ambiental, por exemplo, gera impactos positivos ou
negativos para a populacdo com capacidade de interferir nas condi¢des ambientais

e sociais das pessoas como na moradia, com deslocamento de familias, na
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propriedade nos casos de desapropriacdo e no perfil econdmico e social de uma
regiao.

Souza (2001) destaca que toda norma surge da necessidade de se impor
certos limites a conduta humana, de se tentar organizar uma sociedade, para que
esta ndo chegue ao caos. As normas sobre o Meio Ambiente surgiram da
necessidade de se regulamentar a conduta do homem sobre a utilizacdo dos

recursos naturais.

Vale ressaltar que, conforme menciona Belchior (2011), a protecéo
juridica do meio ambiente brasileiro se iniciou, na legislacao infraconstitucional. E
ainda, a autora expressa que nenhuma constituicdo que precedeu a de 1988 no
Brasil, se preocupou com a tutela ambiental de forma especifica e globalizante. Se
analisarmos a historicidade das Constituicdes patrias, Milaré ressalta que, antes da
Carta de 1988, “ nem mesmo uma vez foi empregada a expressao meio ambiente,
dando a revelar total inadverténcia, ou , até, despreocupacao com o préprio espaco
em que vivemos”. Ainda nessa linha sobre as constituicbes, a autora cita Silva que
ressalta:

Das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia orientagdo protecionista
do preceito sobre a protecdo da saude e sobre a competéncia da Uniao
para legislar sobre agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavam a
elaboragao de leis protetoras, como o Codigo Florestal e os Cddigos de
Saude Publica, de Agua e de Pesca (2011, p. 63).

O uso exacerbado dos recursos naturais, de maneira muitas vezes
predatoria, faz surgir a necessidade de uma limitacao, isto é, de normas que possam
impor limites a conduta humana em relacao a sua interferéncia no meio ambiente,

de modo a proteger os interesses da humanidade.

Alonso e Costa (2002) destacam que os estudos ambientais na Europa e
nos Estados Unidos tem inicio nos anos 70, observando-se o relativo retardo destes
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estudos no Brasil. A questdo ambiental ganhou maior relevo durante o processo de
redemocratizacdo, quando muitos militantes de esquerda retornavam do exilio
trazendo na bagagem preocupacdes ecolégicas dos novos movimentos sociais
europeus. Entre meados dos anos 80 a meados dos anos 90 predominaram estudos
sobre “desenvolvimento sustentavel”, como criticas ao modelo econémico capitalista
e ao estilo de vida moderno e sugestbes de novos modos de interacdo entre
sociedade e natureza, através de um novo “contrato natural". Na segunda metade
dos anos 90, iniciou-se uma profissionalizacdo, diversificacdo e especializagdo dos
estudos sobre meio ambiente. A atengdo dos cientistas sociais brasileiros para a
questdao ambiental nasceu como desdobramento de temas vizinhos, sobretudo na
sociologia rural e na sociologia dos movimentos sociais, € apenas ganhou corpo
pds-Rio 92.

Com relacdo ao aparato legal voltado para a questdo ambiental, Souza
(2001) relata o surgimento de normas de ambito internacional e posteriormente
nacional, para disciplinar a conduta humana quanto a protecdo ambiental e o
consumo racional dos recursos naturais. Dentre elas pode-se citar algumas das mais

importantes, pela abrangéncia internacional (SOUZA, 2001):

e Declaragcado sobre o Ambiente Humano, Estocolmo de 5 a 16 de junho de
1972 - atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que
oferecam aos povos do mundo inspiracao e guia para preservar € melhorar

0 meio humano.

e Decreto Legislativo 93, de 23.12.1992 - aprova o texto da Convencao de
Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, concluida em
Viena, Austria, a 21.05.1963.

e Decreto Legislativo 02, de 03.02.1994 - aprova o texto da Convencao sobre
a Diversidade Biologica, assinada durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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Declaracdo Universal dos Direitos da Agua , proclamada em 1992, pela

ONU.

No &ambito nacional,

pode-se destacar o0s seguintes dispositivos

constitucionais que mencionam a questdao ambiental dos recursos hidricos:

Quadro | — Dispositivos Constitucionais acerca da questao ambiental

Artigo Inciso Ementa

5 LXXII Qualquer cidadao é parte legitima para propor agéao popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural...

20 lalX Define o que sao bens da Uniao ( EC n® 46/2005) ; Ill — os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio.

21 XIX Delega a Unido a competéncia para “instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

22 v Estabelece que compete a Unido legislar sobre dguas

23 (EC n? | VI Estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

53/2006) Federal e dos Municipios:

- proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

23 XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

24 I Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Direito tributéario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico.

24 VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao.

24 Vil - responsabilidade por dano ao meio ambiente.

26 | Inclui entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido.

225 Estabelece que “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragbes.” E impde a exigéncia, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagcao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade. E define ainda que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢les penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
0s danos causados”.

Fonte: Constituicao Federal Brasileira, 1988 (BRASIL, 1998)
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Outros instrumentos legais para protecdo ao Meio Ambiente, de

abrangéncia nacional:

Decreto n. 24.643 de 1934, intitulado de Cédigo de Aguas.

Lei 4.771/65 Codigo Florestal.

Decreto 227/67 Cédigo de Mineracgao.

Lei 6.803, de 02.07.1980 Dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo.

Lei 6.902, de 27.04.1981 Dispde sobre a criacdo de Estacdes e Areas
de Protecao Ambiental.

Lei 6.938, de 31.08.1981 Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Lei 7.347, de 24.07.1985 Disciplina a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direito de valor artistico, estético, histérico,
“turistico e paisagistico e da outras providéncias”.

Lei 7.735/89 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

Lei 7.802/89 Agrotoxicos.

Lei 8.974/95 Normas para o uso das técnicas de engenharia genética e
liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificativos — autoriza a criacdo da Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurancga.

Lei 9.433/97 Politica Nacional dos Recursos hidricos.

Lei 9.605, de 12.02.1998 Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Lei 9.795/99 Educacao Ambiental.

Lei 9.985/2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao da Natureza.
e Lei 12.334/2010 — Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens.

A defesa do Meio Ambiente como dever imposto pela prépria Constituicao
ao poder publico e a coletividade, demonstra a importancia da implementagcéo de
Politicas Publicas voltadas para a questdao ambiental, abrangendo estratégias de

normatizacao, orientacao, fiscalizacdo e educag¢ao ambiental.

2.4 Politica brasileira sobre aguas

Com relacao aos recursos hidricos no Brasil, foi de suma importancia para
a protecado dos recursos hidricos a consolidacao de um dos instrumentos principais
previstos pela Lei 9.433/1997, a publicacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
— PNRH no ano de 2006. No PNRH (2006, p.24) relata que a primeira Constituicao
republicana, promulgada em 1891, continha apenas uma referéncia indireta ao uso
dos recursos hidricos, ao mencionar a navegacdo. Assim, a preocupagdo em
regulamentar o uso e as multiplas finalidades dos recursos hidricos ficou relegada
ao Caodigo Civil, que s6 veio a luz em 1916, contendo disposicdes quanto as
relacdes entre particulares e a prevencéo ou solucao de conflitos gerados pelo uso

da agua.

E ainda, que em 1934 foi sancionado o Cédigo de Aguas, considerado
inovador para a época e mundialmente respeitado como uma das mais completas
normas legais sobre aguas ja concebidas. De acordo com o Cédigo, a agua foi
dividida em aguas publicas, aguas comuns e aguas particulares.

Assim sendo, a histéria da gestdo dos recursos hidricos no Brasil,

conforme relata Milaré (2001) tem sua origem no Cédigo de Aguas, instituido pelo



46

Decreto 24.643 de 1934, considerado o primeiro diploma legal que possibilitou ao
Poder Publico disciplinar o aproveitamento industrial das aguas, bem como o
aproveitamento e exploracao da energia hidraulica.

O PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006) , ressalta que em
1965, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia, que, em 1969,
passou a ser denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), assumindo as atribuicdes do Conselho Nacional de Energia Elétrica, além
de executar o Cédigo de Aguas, cuidando do regime hidrolégico nacional nos rios de
dominio da Unido, o que lhe atribuiu a competéncia para outorgar as concessoes, as

autorizacoes e as permissoes de direitos de usos da agua.

Conforme destaca Milaré (2001), o Cédigo de Aguas, ainda vigente, foi
bastante modificado por diversas leis posteriores. O referido Cadigo dividia as aguas
em trés classes, em relagdo ao seu dominio: Aguas publicas de uso comum, assim
consideradas as navegaveis ou flutuaveis; Aguas comuns, entendidas como as
correntes ndo navegaveis nem flutuaveis, ndo constituindo objeto de dominio, mas
consideradas bens de todos; e as aguas particulares, assim consideradas as
nascentes e demais aguas contidas em territérios particulares que nao fossem
comuns nem publicas. Tal visdao foi modificada pela Constituicdo Federal de 1988,
onde se estabelece que todas as aguas sao publicas, inclusive as subterraneas, nao
mais existindo aguas comuns ou particulares. Extingue-se, portanto o direito de
propriedade relativamente aos recursos hidricos, constituindo as aguas dominio da

Uniao ou dos Estados.

Diante do processo de industrializacdo do pais na década de 1970, as
preocupacoes com o0s aspectos relacionados a conservacdo quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos passam a fazer parte da agenda das instituicoes
cujas atribuicdes estavam direta ou indiretamente relacionadas a essa questao.
Nesse periodo, foram iniciadas as primeiras experiéncias em gestao integrada por



47

bacia hidrografica, por iniciativa do Governo Federal.

Assim, com o PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006) foi
criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH),
com a finalidade de promover a utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios federais, por meio da integracdo dos planos e dos estudos
setoriais em desenvolvimento pelas diversas instituicdes. Destaca-se, nessa época,
a edicdo de portarias interministeriais que recomendaram a classificacdo e o

engquadramento dos corpos de agua brasileiros.

A Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil foi estabelecida pela Lei
6.938 de 1981, que criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida. Entre
os principios adotados pela referida lei destacam-se: consideracdo do meio
ambiente como patriménio publico, o planejamento e a fiscalizagdo de recursos
ambientais; incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
sustentavel e protecdo dos recursos ambientais; acompanhamento do estado da
qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas; protecdo de areas
ameacadas de degradacdo, educacao ambiental em todos os niveis de ensino,

inclusive a educacao da comunidade (BRASIL, 1998 ).

A Constituicao Federal Brasileira estabelece que sdo de propriedade da
Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos
marginais e as praias fluviais. Por outro lado, assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da administragdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no

respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econbmica
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exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

Em 1991, conforme explicito no PNRH — Plano Nacional de Recursos
Hidricos (2006), inicia-se o processo de tramitacdo do projeto de lei federal que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Esse projeto tramitou por mais de
cinco anos no Congresso Nacional e foi marcado por amplos debates, seminarios e
audiéncias publicas. Refletindo os principios resultantes da Conferéncia de Dublin,
referendados na ECO-92, bem como visando a regulamentar o inciso XIX, art. 21, da
Constituicao Federal de 1988, e com base nos dispositivos constitucionais, foi
instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos pela Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

A ONU em 1992 proclamou a Declaragédo Universal dos Direitos da Agua,
instituindo o dia 22 de margo de 1992 como o “ Dia Mundial da Agua”, embora a
declaracdao da ONU nao tenha forca de lei, mas representa para o mundo uma carta
de intencbes das Nacdes Unidas sobre o direito a agua. Trata na verdade de uma
convocacao a todos os cidaddaos e aos paises do mundo inteiro para que se

esforcem no desenvolvimento da cultura do direito e dos deveres em relagdo a agua.
(MAB,2010,p.1) .

A declaracao da ONU foi uma alerta para a sociedade mundial pela
escassez da agua potavel que o mundo todo esta vivenciando. No seu art. 1°
declarou que: A agua faz parte do patriménio do planeta. Ja no art 2° declarou:

A agua é a seiva do nosso Planeta. Ela é a condicdo essencial da vida de
todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber
como sdo a atmosfera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou agricultura. O
direito a 4agua é um dos direitos fundamentais do ser humano
(MAB,2010,p.1).

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua proclamada pela ONU,
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leva a sociedade mundial refletir que a agua é um patriménio da humanidade,
condicdo essencial para a vida, um direito fundamental e um bem publico, e por
tratar-se de bem publico é responsabilidade de todos a utilizacdo com consciéncia e
racionalidade e que a gestdao econbmica, sanitaria e social da agua deve ser
controlada pelo Poder Publico e com a participagdo de toda a sociedade
(MAB,2010).

No Brasil, a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, tem como seus fundamentos a concep¢ao de que a agua é um
bem de dominio publico, considerada um recurso natural limitado, dotado de valor
econbmico, sendo que em situagdes de escassez, 0o uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Estabelece ainda que
a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas.

Segundo a Lei no 9.433/1997, sao instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997):

e Qs planos de recursos hidricos

e A outorga do direito de uso dos recursos hidricos

¢ O enquadramento dos corpos de agua

e O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

e A cobranca pelo uso dos recursos hidricos — reconhecendo a agua
como um bem de valor econémico

e A compensacao aos municipios

Milaré (2001) considera que a gestao racional e moderna dos recursos
hidricos € indissociavel das praticas do desenvolvimento sustentavel. O mesmo
autor destaca, entre os objetivos da Lei 9433/97: assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua com qualidade adequada para seu
uso; o0 uso racional e integrado dos recursos hidricos, com vistas ao
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desenvolvimento sustentavel; e a prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos

criticos ndo s6 das aguas mas também dos demais recursos naturais.

Nos termos da Lei 9.433/97, a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. A mesma lei implementa os Planos de Recursos Hidricos, concebidos
como planos diretores destinados a fundamentar e orientar a implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos bem como o gerenciamento dos recursos
hidricos. Os referidos planos deverdao ser elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais (BRASIL, 1997).

De acordo com Milaré (2001) constituem diretrizes gerais de acdo para
implementagao da Politica Nacional de recursos Hidricos: a gestdo sistematica dos
recursos hidricos (qualidade e quantidade), adequacdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e
culturais das diversas regides do pais; integracao da gestdo de recursos hidricos
com a gestao ambiental; articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores e usudrios e com o0s planejamentos regional, estadual e nacional;
articulacado da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; integracdo da

gestao de bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Quanto ao aspecto organizacional, o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos € composto por: Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a
Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os érgaos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos, as Agéncias de Agua.

Conforme Milaré (2001), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos € o
o6rgao maior do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
importante papel normativo e de articulador do planejamento de recursos hidricos
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com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios. O 6rgao

€ presidido pelo Ministro do Meio ambiente, sendo composto por 29 membros.

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos compete promover a
articulacao do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios; arbitrar, em Ultima instancia
administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o @mbito dos Estados em que serdo implantados; deliberar
sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica; analisar propostas de
alteracdo da legislacao pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; estabelecer diretrizes complementares para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; aprovar propostas de
instituicao dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a
elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execugcdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas; e estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca.

Milaré (2001) considera que a Agéncia Nacional das Aguas tem
atribuicbes de érgao técnico, executivo e implementador da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe a operacionalizagdo, a implementacdo ou a
execucdo dessas politicas. Cabe & Agéncia Nacional das Aguas (ANA), regular o
uso de recursos hidricos de dominio federal e assegurar que os outros atores

estejam cumprindo também a sua misséo para o efetivo funcionamento do Sistema.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA), é uma autarquia com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, cuja fungao é
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atuar como entidade federal responsavel pela implementacdo do PNRH,
obedecendo a seus fundamentos, objetivos e instrumentos, conjuntamente com
outros 6rgaos e entidades publicas e privadas. Tem a responsabilidade de organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informac¢do sobre Recursos Hidricos, pela
autorizacado de outorgas de direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua
de dominio da Unido, como também pela fiscalizacdo do uso da agua, além de
arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unio.

A Resolucado n® 5, de 10 de abril de 2000 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, define os Comités de Bacia Hidrografica como 6rgaos colegiados
com atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia
hidrografica de sua jurisdicdo. Estes deverdo adequar a gestdo de recursos hidricos
as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais de

sua area de abrangéncia.

Os Comités de Bacias Hidrograficas, de acordo com Milaré (2001)
funcionam como parlamento da bacia correspondente, onde serdao tomadas as
principais decisdes politicas sobre a utilizacdo das aguas. Os referidos Comités
terdo como area de atuacgao: a totalidade de uma bacia hidrografica, a sub-bacia de
tributario do curso d’agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou um

grupo de bacia ou sub-bacias contiguas.

Em Goias, de acordo com a lei n® 13.123, de 16 de julho de 1997, os
Comités tém como atribuicbes: aprovar a proposta da bacia hidrografica, para
integrar o plano estadual de recursos hidricos e suas atualizagdes bem como a
proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacao de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos e
proposta do plano de utilizacdo, conservacao, protecao e recuperacao dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o enquadramento dos corpos d’agua em
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classe de usos preponderantes, com o0 apoio de audiéncias publicas. Outras
atribuicbes dos Comités de Bacias sdo as seguintes: promover empreendimentos,
cooperacdo e eventual conciliacdo entre os usuarios dos recursos hidricos;
promover estudos, divulgacdo e debates dos programas prioritarios de servigos e
obras a serem realizados no interesse da coletividade; apreciar, a cada dois anos,
relatorio sobre a situacdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica (GOIAS,
1997).

Aos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
cabe deliberar sobre questbes encaminhadas pelos Comités de Bacia, sobre
assuntos relacionados as acumulacoes, derivacoes, captacdes e lancamentos de
pouca expressao, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos.

Em Goids, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos mantém
em sua estrutura a Superintendéncia de Recursos Hidricos, a quem compete
coordenar a elaboracao e implementacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
previsto no art. 140 da Constituicdo do Estado de Goids; promover a outorga do uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Goias (dguas superficiais e
subterrdneas), respeitando os casos de competéncia da Unido, visando a sua
utilizacao racional integrada e ao seu aproveitamento multiplo; disciplinar e arbitrar
os conflitos pelo uso dos recursos hidricos em todo o Estado, respeitando os casos
de competéncia da Unido; promover o monitoramento quantitativo, o enquadramento
e a classificacao dos corpos d’agua, de maneira a garantir seu uso multiplo, racional
e integrado; promover estudos, projetos e atividades relativos a assisténcia técnico-
administrativa as instituicdes publicas, a sociedade civil organizada e aos usuarios
na area de recursos hidricos, visando a racionalizacdo de seu uso; promover a
coordenacdo, supervisdo e execucdao de estudos e projetos relativos ao
gerenciamento e planejamento do uso de recursos hidricos, em parceria com 6rgaos

publicos e privados; promover e implementar mecanismos para a formacao de
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comités de gestdo integrada e participativa de bacias; além de outras atividades
correlatas.

A lei estadual n® 13.123, de 16 de julho de 1997, estabelece a politica
estadual de recursos hidricos, cujo objetivo é assegurar que a agua, recurso natural
essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem estar social, possa ser
controlada e utilizada, em quantidade e em padroes de qualidade satisfatérios, por
seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo territério do Estado de
Goias. Nos termos da referida lei, pode-se ler:

Art. 42 - Por intermédio do sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos, o Estado assegurara meios financeiros e institucionais para
atendimento do disposto nos arts. 132 e 140 da Constituicdo Estadual e
especialmente para:

| - utilizagdo racional dos recursos hidricos (superficiais e subterraneos),
assegurando o uso prioritario para o abastecimento das populagées;

Il — maximizagdo dos beneficios econémicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

Il — protegdo das &guas contra contaminacdes fisicas, quimicas e
biolégicas que possam comprometer sua quantidade e qualidade e seu uso
atual e futuro;

IV — defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que oferecam riscos a
salde e a seguranca publica, assim como prejuizos econémicos e sociais;

V - desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento
econdmico;
VI - desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e

protecdo das aguas subterraneas contra poluicao e super exploragao;

VIl - prevencgédo da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a
protecao contra a poluicao fisica e 0 assoreamento dos corpos d’aguas;

VIl — desenvolvimento de programas permanentes de conservagao e
protecdo dos mananciais de abastecimento publico, com especial atenc¢éo
para a bacia hidrografica do Rio Meia Ponte e daqueles com potencial para
utilizagdo futura;

IX - desenvolvimento de programas especificos de disseminagdo da
legislagéo e conscientizagdo, visando ao uso racional dos recursos hidricos
(GOIAS, 1997).

A Lei coloca, em linhas gerais, os critérios para a utilizacao sustentavel
dos recursos hidricos, isto €, os critérios para que sua exploragdo econémica nao
coloque em risco sua disponibilidade para o uso comum. No sentido de normatizar
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tais critérios originam-se os instrumentos legais, tais como a outorga de direitos,
limitando a exploracdo da agua, enquanto bem de valor econdmico e, a0 mesmo

tempo, um bem necessario a sobrevivéncia da coletividade.
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CAPITULO III

A CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO RIBEIRAO JOAO LEITE:

EFEITOS JURIDICOS E AMBIENTAIS .

Este capitulo tem como ponto de partida a fundamentacido tedrica
apresentada nos dois capitulos iniciais, onde buscou-se uma melhor compreensao
da tematica relacionada aos recursos hidricos tanto do ponto de vista ambiental,
focando essencialmente a sustentabilidade, a importancia dos rios para a sociedade,
quanto do ponto de vista juridico, identificando os instrumentos legais que tutelam os

recursos hidricos.

Tais esclarecimentos iniciais sdo indispensaveis para uma andlise mais
aprofundada de nosso objeto de estudo, assim considerada a Barragem do Ribeirao
Jodo Leite. Entre os objetivos a serem alcancados destacam-se: descrever a Bacia
do Jodo Leite, analisando os elementos juridicos envolvidos na instalagcdo da
barragem e seu controle ambiental, bem como a analise juridica da instalacdo da
barragem, destacando, além da questdo ambiental, o direito de propriedade da
populacao ribeirinha atingida pela barragem e a participacdo dos municipios
atingidos com a construcdo da mesma. A anadlise teve como intuito avaliar se a
construcdo da Barragem do Jodo Leite seguiu todas as diretrizes legais, tanto no
aspecto juridico-ambiental, como no que se refere ao direito dos ribeirinhos atingidos
pelas desapropriacdes e outros efeitos decorrentes da construcéo da barragem.

Buscou-se ainda analisar as politicas publicas brasileiras adotadas no
sentido de garantir os direitos dos ribeirinhos atingidos pela construcdo da barragem,
enfocando o uso de propriedade em consondncia com as determinagdes da
legislacdo ambiental; avaliar a participacdo e estratégias de compensacao dos
municipios envolvidos pela construcdo da barragem do Ribeirdo Jodo Leite;
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identificar as infracbes ambientais mais recorrentes em relacdo a construcdo de
barragens bem como os tratamentos penais aplicados; destacar os 6rgaos do poder
publico envolvidos na defesa de preservacado desse manancial de abastecimento.

3.1  Percurso metodolégico

Inicialmente, ap6s um contato em setembro de 2010 obteve-se uma
autorizacao do Dr. Caio Anténio Gusmao, engenheiro gerente de fiscalizacao e co-
gestor da Execucao da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite, para agendar uma visita
no escritério de gestdo da barragem da SANEAGO. Em novembro de 2010, foi
realizado uma visita no escritério de gestdo da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite
localizado em Goiéania, onde fui atendido pela técnica em saneamento (entrevistada
1 — ver apéndice Ill ) e pelo Tecndélogo em Gestdo Ambiental da SANEAGO
(entrevistado 2 — ver apéndice Il ). A visita teve como objetivo obter algumas
informacgdes iniciais acerca da construcdo da barragem, onde pude ter acesso a
dados importantes e ap6s a apresentacao do tema e dos objetivos do trabalho de
pesquisa, ambos se dispuseram em contribuir no que fosse possivel, inclusive,
disponibilizaram varios folders, revistas da SANEAGO com informagbes sobre a
barragem. A coleta de informacdes sobre a Barragem do Ribeirdo Joao Leite, como
o EIA/RIMA, os programas ambientais, fotos e dados sobre a barragem foram
também enviados por intermédio destes contatos.

Assim, abriu-se o acesso a diversos documentos e legislacoes,
possibilitando uma analise documental onde foi possivel identificar os aspectos
juridicos relacionados a construgdo da barragem, bem como conhecer mais

profundamente o projeto, tomando por base, especialmente o EIA/RIMA.

Foram ainda de fundamental importancia os contatos realizados in loco e

por meios eletrénicos com o Gestor de Recursos Naturais da SEMARH ( Sr. Marcelo
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Alves Pacheco) e com promotor de justica do Ministério Publico de Goias ( Dr.
Mauricio José Nardini). O objetivo do acesso a esses contatos foi conhecer melhor
como ocorreu o processo de legalizacao e fiscalizacdo da construcao da barragem
bem como descobrir se houveram processos judiciais envolvendo ribeirinhos ou

outros atingidos pela construgéo.

Foram realizadas também em fevereiro de 2012, pesquisas junto ao
Centro de Documentacdo - CEDOC do Jornal “O Popular’, onde nos foram
disponibilizadas diversas reportagens relacionadas a construcdo da Barragem Joao
Leite. O objetivo foi descobrir como a construgdo da barragem foi abordada pela
midia, tomando por base as reportagens veiculadas pelo jornal “O Popular”, um dos
principais jornais do estado de Goias, em termos de circulagdo. Foram obtidas
reportagens desde o ano de 1997, quando estava em negociacdo o financiamento

da Barragem, até 2011, quando a mesma ja estava em funcionamento.

Finalizando a coleta de dados, foram realizadas entrevistas com alguns
ribeirinhos, cujo contato foi possibilitado por intermédio do Sr. Pedro Ricardo Braz —
Secretario do Meio Ambiente de Terezdpolis, e pelo Sr. Oricanga de Bastos Junior —
Engenheiro Agrénomo da EMATER, por meio deles, o contato com os proprietarios
foi estabelecido, facilitando a interacdo e a disponibilidade dos mesmos em
participarem da pesquisa. O apoio do Engenheiro agrobnomo da EMATER foi
indispensavel no sentido de viabilizar o acesso aos ribeirinhos bem como ao
conseguir o apoio dos mesmos em participar da pesquisa (ja que poderiam ficar

receosos em fornecer informacdes ao pesquisador, que até entdo ndo conheciam).

As entrevistas foram realizadas no més de abril de 2012, onde
conseguimos a participacao de trés ribeirinhos, que se dispuseram a participar apds
compreenderem que se tratava de uma pesquisa do Programa de Mestrado e dos
objetivos da pesquisa, assinando devidamente o termo de consentimento livre e

esclarecido. A copia do termo de consentimento livre e esclarecido encontra-se nos
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apéndices desta pesquisa.

3.2 Aspectos juridicos e ambientais da construcao de barragens

Considerando que a construcdo de barragens muitas vezes torna-se
necessaria, apesar dos reconhecidos impactos ambientais que pode provocar. Isto
porque a motivagcdo para sua construcdo fundamenta-se no interesse coletivo,
especialmente no que se refere as barragens com finalidade de reservatério para
abastecimento de agua potavel.

O fato de empreendimentos hidricos, em especial os destinados a
abastecimento publico de agua, acarretarem, em geral, muitos beneficios ao bem-
estar e a qualidade de vida das populacdes atendidas fez com que, durante muito
tempo, eventuais impactos negativos sobre o ambiente natural fossem
desconsiderados (BRASIL, 2005).

Conforme assevera Schwalm (2008), a construcao de reservatérios para
armazenamento d’agua, torna-se necessaria para atender a demanda crescente da
populacdo, assim, a implantacdo de barragens vem possibilitando, ao longo dos
anos, o desenvolvimento humano e o atendimento as crescentes necessidades da
qualidade de vida. Por outro lado, a construcdo de barragens gera uma série de
modificagdes na paisagem e outros impactos no ambiente. Nestas se incluem
nivelamento do terreno, remocao da vegetacao, remocao de rochas, enchimento de
vales, alteracdes do relevo existente, erosdao e compactacédo do solo, como resultado

do transito de maquinas pesadas empregadas na construcao destas barragens.

A avaliacdo ambiental prévia dos efeitos de empreendimentos hidricos
constitui uma parte importante no processo de concepgao do sistema, de formulacéao
e selecao de alternativas e de elaboracao e detalhamento do projeto. A avaliacao da
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viabilidade ambiental, assim como da viabilidade técnica de um projeto hidrico,
assume carater de forte condicionante das alternativas a serem analisadas, podendo
ocorrer, em muitos casos, a predominancia dos critérios ambientais em relagdo aos
critérios econémicos (BRASIL, 2005).

No Brasil, a lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulagao de agua
para quaisquer usos e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Segurancga de
Barragens. Nos termos da referida lei, em seu artigo 4° encontra-se, in verbis:

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, construgéo, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operagao, desativacdo e de usos futuros;

Il - a populagéo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou
indiretamente, das agdes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranga da barragem,
cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para garanti-la;

IV - a promogéo de mecanismos de participacdo e controle social;

V - a seguranga de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade
e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais (BRASIL,
2010).

A mesma lei ainda indica que as barragens serdo classificadas pelos
agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo
seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). Estabelece ainda diversos critérios para fiscalizacéo
periddica das barragens, definindo que a barragem que néo atender aos requisitos
de seguranca nos termos da legislacdo pertinente devera ser recuperada ou
desativada pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao 6rgao fiscalizador as

providéncias adotadas.
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3.3 Os documentos para instalacao e controle ambiental

O desenvolvimento de projetos envolvendo recursos hidricos, tais como a
construcdo de barragens com finalidade de abastecimento de agua potavel, passa
por alguns tramites legais, visando ao licenciamento do empreendimento e sua

adequacao as exigéncias legais.

Sanchez (2008) destaca que um empreendimento desta natureza passa
por determinadas fases. Inicialmente € realizado um planejamento, com estudos
técnicos e econbmicos, com levantamento de campo como servigcos de topografia,
sondagens geoldgicas ou geotécnicas, etc. A fase de implantacdo compreende as
atividades necessarias para a construcao de instalacées ou de preparagao para o
inicio do funcionamento. Ja a fase de operagdo, como o nhome sugere, corresponde

ao funcionamento do empreendimento.

Em cada uma destas fases sdao necessarios procedimentos visando a
legalizacdo do empreendimento, desde a fase do planejamento até a operacgéo e até
mesmo no caso de desativacao do empreendimento. O processo de construcdo de
barragens envolve o licenciamento ambiental, o qual supde o preenchimento de

determinados requisitos para que um empreendimento seja implementado.

Viana (2005) define licenciamento ambiental como um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, com objetivo preventivo e
desde que preenchidos os requisitos normativos exigidos, licencia a construcao,
instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como os capazes de causar qualquer forma de degradacao ambiental.

O processo de licenciamento ambiental, de acordo com Sanchez (2008)

envolve basicamente as seguintes etapas: Licenca Prévia; Licenca de Instalacao; e



62

Licenca de Operacdo. A licenga prévia € solicitada na fase preliminar de
planejamento, contendo requisitos béasicos a serem atendidos nas fases de
localizagao, instalacdo e operagdo. A licenca de instalacdo autoriza o inicio da
implantacdo, de acordo com as especificacbes constantes do Projeto Executivo
Aprovado e a Licenca de Operacdo autoriza o inicio da atividade licenciada, de

acordo com o previsto nas Licengas prévia e de instalacao.

O 6rgao responsavel pela concessao da licenca prévia (LP) deve expedir
orientacbes e um termo de referéncia especificando os estudos ambientais
necessarios ao processo de licenciamento. Cumpridos os requisitos para obtencgéao
da LP, estardo também sendo definidas as medidas ambientais mitigadoras e
compensatérias exigidas pelo érgao ambiental. Todas as exigéncias tém que ser
atendidas, e seus custos incorporados ao custo total do projeto, para efeito das
andlises de viabilidade econbémica e financeira. Nessa fase, sera elaborado o
documento de avaliacdo de impactos ambientais do empreendimento, o qual, a
critério do 6rgao de controle ambiental, constara do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ou de outro documento
equivalente (BRASIL, 2005).

Segundo Viana (2005), tanto o Licenciamento Ambiental, quanto a AlA, e
o EIA/RIMA, foram introduzidos no ordenamento patrio de forma genérica a partir da
década de 1970, em razdo da emergente conscientizacdo da sociedade civil quanto

aos problemas de degradacdao ambiental.

De acordo com Viana (2005) a Avaliacao de Impacto Ambiental (AlIA), é o
conjunto de procedimentos realizados para o exame sistematico das alteragdes
provocadas no meio ambiente por um empreendimento, com a apresentacao
adequada dos resultados ao publico e aos érgaos decisores, bem como a garantia

da adocao de medidas de protecao ambiental.

Viana (2005) define o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como um dos
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elementos do processo de AIA, exigido apenas para obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdao ao meio ambiente. Compde-
se basicamente de: descricdo do projeto e suas alternativas, diagnéstico ambiental
das areas de influéncia no meio fisico, bidtico e socioeconémico, prognostico dos
impactos ambientais emergentes, proposicdo de medidas minimizadoras e
compensatérias dos impactos negativos e potencializadora dos positivos, além de
programa de monitoramento. Ja o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sempre
acompanha o EIA, refletindo seus aspectos mais relevantes e conclusbes, sendo
escrito em linguagem leiga, sendo disponibilizado ao publico.

Obtida a Licenca Prévia - LP, e cumpridas as condicionantes fixadas pelo
orgao responsavel pela sua expedicao, solicita-se a Licenca de Instalacao - LI, junto
ao mesmo 0rgdo. Nessa ocasido serd também solicitada a Licenga para
Desmatamento. E feita também a solicitagdo da outorga de direito de uso da agua,
junto ao 6rgao estadual gestor dos recursos hidricos, caso o manancial seja um rio
de dominio do Estado, ou junto @ ANA — Agéncia Nacional de Aguas, caso o rio seja
de dominio da Unido. Nos casos em que a fonte seja um reservatério implantado em
rio estadual, mas com recursos financeiros da Unido, a outorga deve ser solicitada a
ANA (BRASIL, 2005).

O Estudo de Impacto Ambiental da Barragem do Ribeirdo Joao Leite foi
submetido a Audiéncia Publica em agosto de 1.996 e apds os tramites legais foi
concedida a Licenca Prévia. A versao preliminar, que foi submetida ao EIA-RIMA,
contemplava uma barragem de terra com altura maxima de 51,2m com volume do
macico de cerca de 2 milhdes de m3 e capacidade de regularizagcdo de 7 m3/s, com
vazao maxima de aducao de 6 m3/s.

Durante a execucdao das obras, o acompanhamento dos aspectos
ambientais deve ser realizado por meio de uma série de relatorios peridédicos. Os
relatérios de acompanhamento deverdo ter, sempre que possivel, registros
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fotograficos da evolucdo da obra e das medidas e programas ambientais, servindo
de subsidios para os programas de educacdo ambiental e comunicacdo social.
Durante a operacdo das unidades do sistema adutor de agua & necessario que
sejam desenvolvidos alguns programas de controle ambiental (compensacéo
ambiental, recuperacado de areas degradadas, manejo do solo, educacdo ambiental,
etc.), de modo que sejam garantidas a qualidade da agua e a protecdo do ambiente
como um todo (BRASIL, 2005).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, de carater consultivo
e deliberativo, responsavel pela fixacdo das normas e padrdes ambientais, tem a
fungdo de fixar os padrbes ambientais e os limites de emissdao de poluentes,
estabelecendo os requisitos gerais para o licenciamento ambiental. As resolu¢gdes do
CONAMA que devem ser atendidas pelas obras do Programa de Agua Potavel e
Saneamento de Goiénia séo:

e Resolucao N® 004/85, que estabelece uma faixa de largura minima de
100 metros, marginal aos reservatorios, dentro da qual deve-se preservar as
florestas e demais formas de vegetagéo natural;

e Resolucao N° 001/86, que exige a elaboracao do EIA/RIMA;

e Resolucao 020/86, que estabelece a classificagdo das aguas doces e
salinas do Territorio Nacional;

e Resolucdo N® 009/87, que dispbe sobre as audiéncias publicas;
Resolucdo No 005/88, que trata das atividades de saneamento sujeitas ao
licenciamento ambiental;

e Resolucao N? 002/96, que obriga o empreendedor a implantar unidade
de conservacao, a critério do 6rgao licenciador, para ressarcir 0s danos
causados pela destruicdo de ecossistemas, com recursos nao inferiores a
0,5% do valor do empreendimento;

e Resolugcado N° 237/97, que regulamenta o licenciamento ambiental.
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Outros dispositivos legais que deverdo ser atendidos pelo Programa,
podem ser citados:

e Lei N° 3.824, de 23 de novembro de 1960, que torna obrigatéria a
destoca e consequente limpeza de reservatérios;

e Portaria SUDEPE N® 001/77, que dispbe sobre a conservacado da
ictiofauna em reservatorios.

e Decreto Federal N°? 95.733 de 12 de fevereiro de 1988, que estabelece
a obrigatoriedade da inclusdo no orcamento de projetos e obras federais, de
recursos de no minimo 1% do custo total da obra, destinados a prevenir ou corrigir
danos ambientais;

e Decreto Estadual N° 4.526, de 24/08/95, que estabelece critérios para
a analise de projetos como base no EIA/RIMA e audiéncias publicas;

e Lei N2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Ha que se considerar, ainda, o Decreto Estadual N° 5.381, de 09 de
marco de 2001, que declara de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, 0s
imoveis rurais situados nos municipios de Goiania, Nerépolis e Terezépolis de
Goias, localizados as margens do ribeirdao Joao Leite, correspondentes as areas que
serdo inundadas pela barragem, incluindo as faixas de protecdo das margens do

reservatério.

3.4 Infracoes e penalidades relativas a utilizacao de recursos hidricos

A utilizacao inadequada dos recursos hidricos constitui, em alguns casos,
infracdes puniveis nos termos da legislacao especifica. A Lei de Crimes Ambientais
(Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) tipifica basicamente as seguintes condutas
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relacionadas a utilizacao de recursos hidricos:

e (Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

e (Causar poluicao hidrica que torne necessaria a interrupcao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade: pena —

reclusdo, de um a cinco anos.

e Deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaug¢do em caso de risco de dano ambiental grave

ou irreversivel: pena — reclusdo, de um a cinco anos.

e Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,

inclusive por omisséo: pena: reclusdo de 3 a 6 anos e multa.

De acordo com Milaré (2001), constituem infracdes: o uso da agua sem a
respectiva outorga, quando esta for exigivel; o uso da agua em desacordo com as
condicées definidas no ato de outorga; implantar empreendimentos bem como
executar obras e servigcos relacionados com o uso de recursos hidricos, inclusive
perfuracdo e operagdo de pocgos, sem a autorizacdo de quem de direito; infringir
normas estabelecidas no Regulamento da Lei e nos regulamentos administrativos,
inclusive normas fixadas pelos 6rgaos competentes; fraudar medicdes, declarar
valores falseados e obstar ou dificultar a fiscalizacdo. Constituem penalidades
aplicaveis, conforme o caso: adverténcia, multa, embargo provisério e embargo

definitivo.

Em entrevista concedida ao pesquisador, o representante do Ministério
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Publico do Estado de Goias (entrevistado 3 — ver apéndice lll) relata que ainda nao
existe uma estatistica bem definida com relacdo as infracdes e penalidades
aplicadas, porque sao varias comarcas abrangidas pelo Reservatério. As mais
comuns envolvem desmatamento e pescas irregulares. Argumenta ainda que no
Brasil, o ordenamento juridico da um tratamento brando para o0s criminosos
ambientais com o estabelecimento de penas, na sua maioria , restritivas de direitos e
nao privativas de liberdade. Informa ainda que, o érgao publico responsavel pela
fiscalizacdo e monitoramento da barragem é a SEMARH — Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

E ainda em entrevista concedida ao pesquisador o gestor dos recursos
naturais da SEMARH (entrevistado 4 — ver apéndice lll) , relata que em relacdo ao
reservatoério, tem percebido que as infracbes registradas se resumem a invasdes da
area principalmente para a pratica da pesca, e em menor grau , para a caga. Tais
ilicitos tém gerado acdes punitivas na esfera administrativa (com a lavratura de
adverténcias, multas e termos de apreensdes ) e na esfera criminal ( T.C.O0) . E
importante ressaltar que ndo ha propriedades privadas banhadas pelo reservatoério,
uma vez que foi desapropriada uma faixa minima de duzentos metros no entorno do
manancial. No caso do entorno do reservatério, percebe-se que a principal questao
decorre da instalagdo e operacdo de empreendimentos e/ou atividades poluidoras

sem o licenciamento ambiental.

3.5 Adescricao da bacia do Joao Leite

A Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte, conforme descreve Ferreira
(2004), localiza-se no centro-sul do Estado de Goids, abrangendo 37 municipios
goianos em 12.180 km2. O Ribeirdo Jodo Leite € um dos principais afluentes, pela
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margem esquerda, do Rio Meia Ponte, um dos componentes da Bacia Hidrografica
do Paranaiba, o qual passa a se chamar Rio Parana quando alcanca o Estado de
Sao Paulo. Nasce na Serra do Sapato Arcado, municipio de Ouro Verde. Seus
principais tributarios sdo o Cérrego das Pedras e o Cérrego Jurubatuba que
confluem formando o curso natural. Abrange parte dos municipios de Anapolis,
Goianapolis, Terezépolis, Nerdpolis e Ouro Verde.

O mapa abaixo demonstra bem a localizacdo da Barragem do Joao Leite,
por meio de um recorte do mapa de Goias:
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Figura 1: Mapa de localizagdo da Barragem do Jodo Leite
Fonte: Saneago.

Ainda de acordo com Ferreira (2004), a bacia do Ribeirdo Jodo Leite é
afluente pela margem esquerda, situando-se na por¢céao setentrional da bacia do Rio
Meia Ponte, ocupando uma éarea de 781,00 km2, ente os paralelos 16° 13’S e os
meridianos 48°57’ e 49° 11°W, tendo sua nascente a 1.050 metros de altitude média
nas Serras Pelada e Invernada na foz com o Rio Meia Ponte, 688 metros, no

perimetro urbano de Goiania, apresentando uma vazao média anual de 3,0 m3/s.
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O Plano Diretor de Agua e Esgotos de Goiania (PDAE) da Saneago
(1998) demonstra que o déficit no atendimento de agua potavel na regiao de Goiania
ostenta indices anuais pluviométricos entre 1.400 a 1.600mm. Como as chuvas se
concentram praticamente em seis meses do ano, resultando em cheias
pronunciadas na estacdo chuvosa e em seca no verao, fez-se necessario armazenar
a agua que sobejava na estagdo das aguas para o consumo na estacado da seca
quando as vazdes dos cursos d’agua atingissem niveis insuficientes a captacao
(OLIVEIRA; BARBOSA, 2008).

Oliveira (2010) assim descreve a Barragem do Ribeirdo Jodo Leite:

Construida a seis quildmetros de Goiania, tem vazao média de 6,23 m3/s e
serd responsavel pelo abastecimento de &gua potével da regido
metropolitana da capital goiana. Com 53,3 metros de altura, a barreira de
contengdo e represamento de agua chega a 472 metros de extensdo. A
area inundada sera de 1.040 hectares, com capacidade para armazenar
129 bilhdes de litros de agua, suficientes para abastecer a 2,3 milhdes de
pessoas.

As caracteristicas da Barragem definidas no EIA/RIMA sao as seguintes:
tem por Finalidade o abastecimento de agua, esta localizada no Ribeirdo Joao Leite
junto ao morro do Balsamo. A barragem é do tipo concreto compactado a rolo, com
Vertedor livre na parte central. A vazao regularizada para abastecimento é de 5,33
ma3/s, a Descarga minima (a partir de 2010) de0,90 m3/s, totalizando 6,23 m3/s. A
Vazao de diluicao (até 2010) é de 3,00 m3/s; e a area inundada (NA max. normal) de
1040 hm2;

O objetivo principal da Barragem do Ribeirdo Jodao Leite é o
abastecimento publico de agua para Goiania e regidao. Segue abaixo, populacao
beneficiada até o ano de 2025, conforme informacgéo do Plano Diretor de Agua de
Goiania:
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Quadro Il - Populacao Beneficiada pela barragem

ANO Populacao(hab.) % Atendido At:nodﬁggagflgb.)
1995 1.352.302 78 1.061.159
2000 1.591.749 90 1.427.630
2005 1.814.179 91 1.659.207
2010 2.001.645 95 1.896.975
2015 2.157.528 97 2.086.975
2020 2.272.382 98 2.219.988
2025 2.352.069 98 2.300.545

Fonte: Plano Diretor de Agua de Goiania.

A barragem pretende elevar a 98% o percentual da populagdo goianiense
atendida pelo abastecimento de agua potavel, o que implica no alcance de mais de
dois milhées de habitantes.

3.6 Outorga de direito do uso de recursos hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem o objetivo geral de
estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade, gerenciando

as demandas e considerando a &agua um elemento estruturante para a
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implementag&o das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e
da inclusao social (BRASIL, 2006).

As bases conceituais para a construcdo do PNRH estao alicercadas nos
fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acdo, previstos na Lei Federal n®
9.433/1997, destacando-se: a ratificacdo da dominialidade publica das aguas; a
prioridade para o consumo humano e para a dessedentacdo de animais em
situacdes de escassez; os usos multiplos das aguas; seu valor econémico; a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacdo da politica; a
descentralizacdo e a participagdo social no processo de gestdo; a utilizacao
integrada e sustentavel da agua; os conceitos de integracao e articulacao, tanto do
ponto de vista dos processos socioambientais quanto politicos e institucionais
(BRASIL, 2006).

Um importante elemento a se destacar em relagéo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos refere-se a outorga de direitos de uso de recursos hidricos, cujo
objetivo é assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua. Conforme assevera Milaré (2001, p. 397): a
outorga dos direitos de uso é ato administrativo que faculta, a particulares e a
prestadores de servico publico, o uso das aguas, em condicdes preestabelecidas,
por tempo determinado.

Na definicdo de Machado (2003), outorga significa consentimento,
concessao, aprovacdo, e, no sentido juridico, exige a intervencdo do Poder
Executivo federal, estadual ou do Distrito Federal, para manifestar sua vontade. De
acordo com o mesmo autor, a outorga visa dar uma garantia quanto a

disponibilidade de agua, assumida como insumo basico de processo produtivo.

Nos termos do Art. 21, XIX, da Constituicdo Federal, compete a Uniado
definir os critérios de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos. Machado
(2003) destaca que o deferimento da outorga esta condicionado as prioridades de
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uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, ao enquadramento do corpo de
agua, a manutencdo de condicoes adequadas ao transporte aquaviario e a
preservacao do uso multiplo dos recursos hidricos. O autor assevera ainda que cabe
ao requerente da outorga o 6nus de provar a observancia das condi¢coes exigidas

pela legislacao.

A outorga tem o objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua, superficiais ou subterraneas, e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua. A outorga nao representa alienacdo das aguas, porém tem o poder
de separar das aguas genericamente consideradas como bem de uso comum do
povo, a parcela outorgada, conferindo prioridade ao outorgado, sendo passivel de
suspensao nos casos previstos em lei. Ela serve como instrumento na prevencao ou
na resolucdo de conflitos de uso, comuns na inexisténcia ou inaplicagédo de tal
instrumento, podendo, ainda, ser utilizado para a manutencdo dos ecossistemas
(BRASIL, 2006).

De acordo com Machado (2003), o Poder Publico ndo podera conceder
todas as outorgas solicitadas, sem deixar saldo hidrico suficiente para atender as

emergéncias ambientais de interesse comum da coletividade.

O artigo 12 da Lei 9.433/97 destaca os seguintes usos de recursos
hidricos que estao, necessariamente, sujeitos a outorga pelo Poder Publico:
Derivagdo ou captacdo para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo; extracdo de agua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo em processo produtivo; lancamento em corpo de agua de
esgotos e residuos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicao final; aproveitamento dos potenciais hidroelétricos; outros usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade das &aguas. Por outro lado, sao
isentos de outorga o uso para satisfazer as necessidades de pequenos nucleos
populacionais em meio rural e as derivacdes, captacdes, lancamentos e
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acumulacdes consideradas insignificantes.

De acordo com Milaré (2001, p. 399), a outorga efetiva-se por ato da
autoridade competente da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, cada ente no
ambito do recurso hidrico de seu dominio. A outorga é dada por prazo determinado,
nao superior a 35 anos, sendo renovavel desde que a renovacao seja solicitada
antes do término do prazo e podendo ser suspensa no caso de: nao cumprimento
pelo outorgado dos termos da outorga; pela auséncia de uso por trés anos
consecutivos; necessidade premente de agua para atender a situacées de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas; necessidade
de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental; necessidade de se atender
a usos prioritarios, de interesse coletivo, para as quais nao haja fontes alternativas;
necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de

agua.

Consoante Machado (2003), as outorgas de agua estdo sujeitas ao
principio da Publicidade, considerado principio fundamental da Administracao
Publica direta e indireta. Cumpre ainda ao 6rgdo que conceder a outorga a
responsabilidade de regulamentar e fiscalizar os usos da agua.

E possivel constatar na Lei 9.433/97 o veto do artigo 24, que previa a
compensacao financeira ou de outro tipo aos municipios que tivessem areas
inundadas por reservatorios ou sujeitas a restricdes de uso do solo com a finalidade
de protecao dos recursos hidricos.

De acordo com Menezes (2006), a compensacao aos municipios tinha
seu texto expresso no art. 24 da lei n. 9.433/97, o qual foi vetado pelo Poder
Executivo. Quanto as razdes do veto, foi justificado que tal compensagédo nao tinha

amparo constitucional e poderia causar impacto financeiro nas contas da Unido.

A CF/1988 prevé no art. 20 § 1 que a compensacao somente é possivel

nos casos de exploracdo dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia
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elétrica.

Segundo o mesmo autor, o artigo em questdo tinha por objetivo
compensar a economia dos Municipios que viessem a ter areas inundadas em
virtude da construcdo de obras para aproveitamento dos recursos hidricos ou que
viessem a ser afetadas por restricbes de uso de seu solo. Menezes (2006, p.35)
ainda ressalta:

Confrma esse veto, a pretericdo do Municipio, no contexto do
gerenciamento dos recursos hidricos. Nao houve espaco sequer, na Politica
de Gerenciamento dos recursos hidricos a compensacao financeira do ente
politico que potencialmente pode ser o mais atingido por todas as
mudangas que podem acontecer com a implementagédo do preconizado pela
Lei n. 9.433/97.

De fato os Municipios muitas vezes sao o0s mais atingidos pelas
mudancas decorrentes da constru¢cdo de uma barragem, interferindo inclusive nas
atividades produtivas locais, na questdo do desemprego, entre tantas outras, que
implicard na mudancga do perfil econémico da regido atingida. Como por exemplo,
acontecera com o municipio de Goianapolis e com os demais que com certeza,
devido as restricbes ao uso de agrotoxicos, mudara o perfil da economia dos

municipios.

E ainda, faz-se necessério analisar também a questdo da compensacao
aos municipios atingidos pela construgcdo da barragem do ribeirdo Joao Leite,
principalmente, com relagcdo ao municipio de Terezépolis que foi 0 mais atingido e
que sofrera profunda alteragdo com suas atividades econdmicas e também na
questao territorial, com a limitacdo de area que impossibilitara uma expansao urbana

do municipio.

O representante do Ministério Publico de Goias ( entrevistado 3 — ver

apéndice Il ) ressaltou ainda na entrevista, sobre um estudo de um projeto de



75

ampliacdo da area de reserva para evitar a expansao urbana e especulacao
imobiliaria afirmou que: “ Foi feito um grupo de trabalho que estabeleceu a definigao
dos usos que serdo permitidos em trés regides. Uma, a jusante , ficou “ congelada”
para evitar a expansdo rumo ao espelho d"agua. A montante a regido ficou dividida
em duas zonas de influéncia, com usos mais restritivos na area mais proxima da

barragem e com uma tolerancia maior nas areas mais proximas das nascentes”.

Desse modo, acredita-se ser necessario criar mecanismos de
compensacao que possibilitem aos municipios que, como no caso da Barragem do
Ribeirdo Jodo Leite, ndo sdo beneficiados pela construgdo da barragem (ja que o
manancial de abastecimento urbano é voltado para a Goiania), e precisam arcar
com suas arduas consequéncias, como também, desenvolver programas de
educacao ambiental com a populacdo de cada municipio envolvido , de forma que,
assegurem a preservacao das aguas dos rios afluentes do Ribeirdo Jodo Leite para

evitar uma contaminacao da agua represada pela barragem.

3.7 Analise juridica da propriedade dos atingidos pela barragem do Ribeirao

Joao Leite

Antes de adentrarmos na situacdo da propriedade dos atingidos pela
barragem do Joao Leite, vale ressaltar que apesar da Constituicdo Federal de 1988
conceder o direito da propriedade como um dos direitos fundamentais em seu art. 5°
inciso XXII que é garantido o direito de propriedade, prevé uma restricdo limitando
esse direito, quando preconiza no inciso XXIII - que a propriedade atendera a sua
funcdo social. Assim também , cita o art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002:

§1° : O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
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suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.(BRASIL,2009, p.248)

E ainda cita o § 3° do Cddigo Civil de 2002, o proprietario pode ser
privado da coisa, nos casos de desapropriacao, por necessidade ou utilidade publica
ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo publico

eminente.

Milaré (2001) nos relata que trata-se do Principio da funcéo
socioambiental da propriedade, onde a propriedade nao €, contudo, aquele direito
totalmente ilimitado ou inatingivel. O uso da propriedade, explica o legislador, sera
condicionado ao bem-estar social. A funcao social da propriedade ndo se limita a
propriedade rural, mas também urbana.

Destarte, segundo Milaré, o uso da propriedade pode e deve ser
judicialmente controlado, impondo-se as restricdbes que forem necesséarias para a
salvaguarda dos bens maiores da coletividade, de modo a afastar, qualquer ameaca
ou lesao a qualidade de vida.

A construcado de uma barragem traz, entre outras consequéncias, reflexos
na vida das populagdes ribeirinhas. E indispensavel o desenvolvimento de agdes
junto a comunidade da area, através de atividades de comunicacao social, com a
prestacao de informacdes sobre o empreendimento, constando de: dados do projeto,
area a ser afetada, quais as providéncias que serdo adotadas para indenizacao das
propriedades, como se processara 0 reassentamento da populagdo, beneficios
sociais e econOmicos que resultarao do empreendimento, possiveis impactos
ambientais do empreendimento, utilizacdo futura, pela populacao, do sistema adutor
de agua, orientacdes sobre como a populacao pode colaborar com as obras e apds
a execucao das mesmas, outras informacdes de interesse da comunidade (BRASIL,
2005).
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Conforme relatam Barbosa e Oliveira (2008), para o cumprimento do
projeto, foram planejados 33 Programas Basicos Ambientais (PBA), além do
Programa de acbes para reposicao de perdas, reabilitacdo de remanescentes e
relocalizacdo de moradores (PARR), que é composto de cinco programas, quais
sejam: Programa de Aquisicdo de Terras, Programa de Reabilitacdo de
Remanescentes, Programa de Relocalizacdo de Populacdo, Programa de
Monitoramento e Avaliacdo Ex-Post e Programa de Comunicacdo Social. Segundo
as autoras, o PARR foi planejado para amenizar os impactos socioeconémicos e
ambientais, a relocacédo compulsoéria da populagao afetada e a manifestacao ante a
possiveis desafios a serem enfrentados durante a reinsercdo social poés-

desocupacao.

Sposati (2006) revela que a busca de dignificar a nova realidade dos
afetados pela construgdo da barragem, leva em conta o artigo 194 da Constituicao
Federal, que assegura os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, para o planejamento de acbes que garantissem a inclusao social poés-
desapropriacao de forma a atender as necessidades basicas das familias, incluindo
saude, educacao e atengao/aquisicao de servicos necessarios para o bem estar dos
afetados. As populacdes ribeirinhas muitas vezes sédo afetadas pela desapropriacao,

0 que vem modificar bastante suas vidas.

Nos projetos que envolvam a necessidade de reassentamento, o0s
respectivos programas ambientais devem garantir, no minimo, o restabelecimento
das condicoes de vida anteriormente existentes, buscando, sempre que possivel,
melhorar o padrao de vida das familias afetadas. A mudancga involuntaria de uma
familia para um novo local pode acarretar custos sociais que vao além dos custos
financeiros com o pagamento de transporte, impostos e outros gastos que antes nao
faziam parte de suas despesas. Sao 0s custos associados a desestruturacido de
lagos de vizinhanga (BRASIL, 2005).
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Existem dois caminhos para aquisicdo de &reas necessdrias a
implantagcdo de um empreendimento publico: a desapropriacdo, baseada em um
decreto de utilidade ou necessidade publica ou interesse social, € o caminho do

mercado, baseado em compra e venda de imovel.

O processo adotado para as desapropriacoes obedece as normas do
Direito Brasileiro e fundamenta-se no principio constitucional da prevaléncia do
interesse publico sobre o particular. Por ser a mais drastica intervencao estatal na
propriedade, a desapropriacdo é de competéncia privativa do Poder Publico,
podendo, todavia, ser delegada as entidades que compdéem a Administracao
Indireta, como € o caso da SANEAGO.

Regida pelo Decreto-lei n.3.365, de 21/06/1941, e legislacdo posterior e
complementar, a Desapropriacdo condiciona-se a Declaracao Expropriatéria de
utilidade publica ou interesse social, que pode ser feita por lei ou decreto editado
pelo poder publico competente, em que se identifique o bem, indique seu destino e

aponte o dispositivo legal que a autorize.

Nesta perspectiva, o Decreto n® 5.381, de 9 de marco de 2001, do
Governo do Estado de Goias, declara como de utilidade publica, para fins de
desapropriagao, os imoveis rurais situados nos municipios de Goiania, Goiangpolis,
Neropolis e Terezépolis de Goias, localizados as margens do Ribeirdo “Joao Leite”,
correspondentes as areas que serao inundadas pela barragem desse ribeirdo, bem
como a faixa de protegdo. Em 24 de fevereiro de 2006 o decreto n®. 6.390 renova a
referida declaracdo de utilidade publica, descrevendo os imoveis destinados a
implantagéo do lago a ser formado pelo barramento do Ribeirdo “Jodo Leite”, bem
como a area de protecdo, com o objetivo de ampliar o sistema de abastecimento de
agua de Goiania e Municipios da Regidao Metropolitana. O mesmo decreto ainda
estabelece a autorizacao ao expropriante de alegar o carater de urgéncia para o fim
de imissdo na posse das areas desapropriadas, cabendo a Procuradoria-Geral do
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Estado de Goias promover a desapropriagdo.

De acordo com o EIA/RIMA da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite a maior
parte dos proprietarios dos iméveis, 67%, residem fora dos seus estabelecimentos,
enquanto 33% residem em suas propriedades. Ressalta-se que apenas um
proprietario residente € afetado de forma irreversivel pelo reservatério. Os outros
cinco proprietarios residentes afetados pelo reservatério ndo precisardao ser

deslocados das suas propriedades.

Sao afetados direta ou indiretamente pela construcdo do reservatorio 18
(dezoito) imbveis. A area total destes imoveis € de 6.615,2 hectares. Deste total
3.170,8 hectares sao utilizados para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
sendo 90% destinados para a pecuaria e 10% destinados para atividades agricolas.
Pela construcdo da barragem e o estabelecimento da faixa de protecédo, alguns
imoveis ficam totalmente invidveis para o desenvolvimento de quaisquer atividades
econbmicas. Quanto ao tempo de posse, 0s proprietarios podem assim ser

distribuidos:

Quadro Ill - Tempo de Posse da Terra

Tempo de Posse N° de %
Proprietarios

Até 2 anos 03 17
De 2 a 10 Anos 06 33
De 11 a 20 Anos 03 17
De 21 a 30 Anos 01 6
De 31 a 40 Anos 04 21
Mais de 40 Anos 01 6
Total 18 100

Fonte: INTERPLAN: setembro de 2001.

Ainda de acordo com o EIA/RIMA, a atividade econ6mica predominante

dos proprietarios nos iméveis pesquisados € a pecuaria de corte e de leite.
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Aproximadamente 61% dos proprietarios tém um valor bruto da producéo
agropecuaria abaixo de R$ 10.000,00/ano, representando uma reduzida atividade
econbmica nessas propriedades. Considerando os dezoito imdveis afetados,
somente sete possuem arrendatarios. Havia vinte e um arrendatarios nos imoveis
afetados, sendo que cerca de 50% dos arrendatarios estdo concentrados em apenas
um imével (n.°7), sendo que este é totalmente viavel economicamente apéds a
construgcdo do reservatdério e de sua faixa de protecdo. Somente 7(sete)
arrendatarios teriam suas atividades econdmicas inviabilizadas pela construgdo do
reservatério, por desenvolvé-las na area de inundag¢ao ou em sua faixa de protecao.
Ressalta-se que 5 (cinco) arrendatarios residem no imével e também tiveram que ser

deslocados de suas residéncias.

Para o caso do Programa de Agua Potavel e Saneamento de Goiania, o
Decreto expropriatério estabelece o prazo de 5 anos (a partir da publicacdo do
primeiro decreto) para a conclusdo de acordo amigavel com o(s) proprietario(s), sob
pena de propositura de Acao judicial de Desapropriacao. Para a aquisicao amigavel
presume-se: a) garantida a verba para as indenizacdes aos proprietarios a precos de
mercado; b) concordancia com os valores dos imdveis, estipulados por avaliagéo
técnica elaborada por pessoal habilitado da Concessionaria. Atendidos os requisitos
basicos, opera-se a transferéncia de dominio, por escritura publica, lavrada em
Cartorio e registrada na Circunscricdo Imobiliaria prépria, ndo existindo, portanto,
qualquer necessidade de procedimento judicial.

3.8 A Area de Protecdo Ambiental (APA) do Jodo Leite

A Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ribeirdo Jodo Leite é uma
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, com 721,82 km?2, criada em 2002 pelo
decreto estadual n® 5.704, de 27 de dezembro de 2002. A APA inclui sete municipios

de Goias: Goiania, Terezopolis, Goianapolis, Anapolis, Nerépolis, Campo Limpo e
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Ouro Verde. A area do reservatorio a ser formada pela barragem esta inclusa na
APA, que contempla praticamente toda a bacia hidrografica do ribeirdo. A regiao
possui alta antropizacao (interferéncia humana provocada no meio ambiente), o que
torna a conservacao do local um grande desafio. Nos termos do artigo 2° do referido
decreto, a APA Joao Leite tem por objetivo:

| - proteger os recursos hidricos da bacia hidrografica do Ribeirdo Joao
Leite;

Il - assegurar condi¢cdes para o uso do solo compativeis com a preservacgao
dos recursos hidricos;

Il - conciliar as atividades econdmicas e a preservagdao ambiental;

IV - proteger os remanescentes do bioma cerrado;

V - melhorar a qualidade de vida da populagéo local por meio de orientacéo
e do disciplinamento das atividades econémicas;

VI - disciplinar o turismo ecolégico e fomentar a educacdo ambiental

(GOIAS, 2002).

Coube a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
SEMARH, a implantagdo e a administracdo da APA do Jodo Leite. Quanto as
medidas adotadas para implantacdo e gestdo da APA do Joao Leite, o decreto, no

art. 52 estabelece:

| - elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico a ser regulamentado
por decreto, definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em
cada zona e as que deverao ser restringidas ou proibidas;

Il - utilizacdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais para assegurar a prote¢cdo da biota, o uso racional do solo
e outras medidas referentes a salvaguarda dos recursos ambientais;

Il - aplicagdo de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio
de atividades causadoras de degradacédo da qualidade ambiental;

IV - divulgagdo das medidas previstas neste Decreto, objetivando o
esclarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades;

V - promog¢do de programas especificos de educagao ambiental, extensao
rural e saneamento basico;

VI - incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural -
RPPN pelos proprietarios rurais cujas propriedades encontram-se inseridas,
no todo ou em parte, nos limites da APA (GOIAS, 2002).
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Em 11 de fevereiro de 2010 foi assinado o termo de criacdo do Consércio
Intermunicipal da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ribeirdo Jodo Leite, tendo
como presidente do consércio o prefeito do municipio de Terezépolis. Participam do
Consoércio os municipios: Campo Limpo, Goianapolis, Neropolis, Ouro Verde e
Terezépolis de Goias. Constituem objetivos do Consorcio: integrar 0s municipios
para atividades de conservacao do meio ambiente; desenvolvimento sustentavel e a
gestdo compartilhada da bacia hidrografica do Jodo Leite; capacitar as liderangas
politicas municipais; uniformizar conceitos e praticas voltados a gestdo ambiental e
de recursos hidricos; auxiliar no planejamento do uso do solo e saneamento
regional; auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade da regido; trabalhar a comunicacdo e conscientizacdo ambiental;
criar o ISSQ - Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - diferenciado para
empresas nao-poluentes; criar o Fundo Municipal do Meio Ambiente; implantar
coleta seletiva de lixo e 0 programa de recuperacdo de nascentes; neutralizar o
carbono nas festividades municipais (MERGULHAO, 2010).

Uma das preocupacdes do Consdrcio € exatamente promover a educacao
ambiental dos ribeirinhos. Em conversa informal na sede do Consoércio
Intermunicipal da APA do Jodo Leite, o Sr. Pedro Ricardo (secretario de Meio
Ambiente de Terezépolis), relata que o consércio tem realizado varias reunidées com
os ribeirinhos com objetivo de orientd-los com o ndo uso de agrotdxico, visando
preservar a qualidade da &agua da barragem do Jodo Leite e evitar uma

contaminacgao.

Segundo Secretario do Meio Ambiente de Terezépolis (entrevistado 5 —
ver apéndice lll), tém sido desenvolvidas acbes visando despertar os produtores
para a produgdo organica, mas que infelizmente percebe-se que o interesse
econbmico fala mais alto, e por isso, estdo encontrando dificuldades na acao de
programas de preservacdo ambiental por parte dos ribeirinhos. Relata ainda uma
proposta de viabilizar a criacdo de uma cooperativa para trabalhar somente com a
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producéo de produtos orgéanicos, sendo considerada uma das solugcdes possiveis de

conseguir uma conscientizacdo ambiental com os produtores.

Outro importante instrumento visando garantir a preservacao ambiental na
APA Jodo Leite é o plano de manejo, definido por Neiva (2011, p. 5) como um
“‘documento técnico que apresenta as normas gerais de uma area protegida, um
parque ou de uma APA”. O plano de manejo da APA Joéo Leite envolve, segundo o

mesmo autor:

1. Recomendacgdes — atividades estimuladas na APA do Jo&o Leite;

2. Limitagbes — atividades ja instaladas e que devem ser corrigidas para
que possam continuar em execugao;

3. Restricbes — Atividades incompativeis com a APA, cuja instalagao
depende da autorizacdo especial da SEMARH e do Conselho Consultivo
(NEIVA, 2011, p. 5).

Neiva (2011), relata ainda que o Sebrae Goias, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH e o Consércio Intermunicipal da
APA do Joao Leite, criaram uma cartilha Empreendedor da APA do Joao Leite, com
o objetivo de incorporar a variavel ambiental ao dia a dia dos empreendedores nos
municipios atingidos pela construcdo da barragem, em busca da protecdo dos
recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populacéo local por meio de

adocéo de acdes voltadas para a sustentabilidade.

3.9 Aconstrucao da Barragem do Joao Leite na midia

Em visita realizada ao departamento CEDOC, em 27 de fevereiro de
2012, foi possivel ter acesso a diversas reportagens veiculadas pelo Jornal “O
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Popular”, a respeito dos aspectos envolvidos na construcao da Barragem do Joéo
Leite. A busca foi realizada por termos, por meio do Centro de Documentacdo do
referido jornal, de grande circulacdo no Estado de Goias. Deste modo, foi possivel
coletar diversas reportagens, como as que sao exemplificadas a seguir:

Diversas reportagens mencionam a questdo da especulagao imobiliaria
na area de construcao da barragem, como a veiculada em 24/11/2005:

A proibicdo de uso do lago para atividades de lazer tem o objetivo de
garantir a qualidade da agua e vale para todos os reservatorios. Para evitar
que isso ocorra, além de afastar os riscos de ocupacado, foi criado um
projeto de ordenamento territorial, que trata do uso e ocupagdo do solo. A
empresa também possui um programa para relocar as 126 familias que
vivem na éarea, de modo que elas possam continuar desenvolvendo as
atividades a que ja estédo habituadas. Depois de pronto, o lago e a faixa de
protecdo serdo cercadas. O lago cortard a BR-153 em cinco pontos
(JORNAL O POPULAR, 2005).

A reportagem destaca as estratégias adotadas por ocasiao da construcéao
da barragem, tanto para preservar a qualidade da agua quanto no que se refere ao
atendimento aos ribeirinhos atingidos pela constru¢éo da barragem.

A reportagem veiculada em 16/01/2008 também menciona a questao:

Responsavel pelo programa de ampliagdo e melhoria do abastecimento de
agua de Goiania e areas conurbadas, o engenheiro da Saneamento de
Goias (Saneago), Jodao Guimaraes de Barros, manifestou preocupagédo em
relagdo ao interesse imobiliario que comega a surgir em torno da barragem,
em artigo publicado no POPULAR de sabado. “Sob o manto inconsistente
de um suposto interesse social, ja se percebe o aparecimento de alguns
projetos que agasalham indiscutiveis interesses financeiros, calcados
unicamente na especulagao imobiliaria que o empreendimento iria permitir”,
diz ele no texto (JORNAL O POPULAR, 2008).
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A mesma reportagem traz a preocupacao do Ministério Publico com a

possivel ocupacao da area em torno da barragem:

Nardini ressalta que o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (Eia/Rima) da barragem estabelece uma faixa de protecéo
de 200 metros além da margem de inundagédo do lago, o que deve ser
observado e cumprido. Além dessa faixa, também serdo utilizados critérios
rigorosos, garante, para o caso de ocupacgdes futuras. “Nao vamos permitir
nenhum tipo de empreendimento danoso ao lago. Temos que proteger a
agua que vamos beber (JORNAL O POPULAR, 2008).”

A especulagdo imobilidria foi uma das questdes mais abordadas pela
midia, mostrando o conflito de interesses entre os empresarios do setor e as
entidades de protecdo ambiental e Ministério Publico. Alem disto, vale destacar a
inviabilidade da ocupacdo imobiliaria do local, tendo em vista a necessidade de
preservar a qualidade da agua armazenada, ja que a mesma destina-se ao

abastecimento de agua potavel.

O empreendimento foi financiado com recursos do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento e recursos estaduais, segundo reportagem

veiculada pelo jornal “O Popular”’, em 12/02/2010:

A construgéo do Sistema Jodo Leite teve negociagao iniciada na década de
1980, no governo de Henrique Santillo (PMDB), quando o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) exigiu que Goias fizesse seu
Plano Diretor de Agua e Esgoto. A elaboragédo do plano veio no inicio dos
anos 90, no governo de Iris Rezende (PMDB), quando identificou-se a
necessidade de construir a barragem. Em 2001, apés varios ajustes no
Plano Diretor, a obra da primeira etapa — a barragem — foi iniciada. O
governo de Marconi efetivou contrato com o BID no valor de US$ 200
milhdes, metade do valor sob responsabilidade do banco e a outra, do
Estado (JORNAL O POPULAR, 2010).

Em 16/08/2011, outra reportagem veiculada pelo jornal “O Popular’
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menciona a aprovacao de loteamentos em areas prdéximas a Barragem, contudo,

obedecendo a distancia minima de 200m:

Reportagem publicada ontem pelo POPULAR mostrou que, meses depois
do inicio do represamento da agua do reservatério, a Prefeitura de Goiania
autorizou a criagao de quatro loteamentos na regido (residenciais Flores do
Parque, Frei Galvao, Portal da Mata e Bela Goiania). A area ocupada é de
220,7 hectares e vai abrigar pelo menos 1.350 familias. Pelo menos 530
lotes serado direcionados para o programa habitacional do municipio.

Os loteamentos ficam na regido Nordeste da capital, entre o Residencial
Vale dos Sonhos e a barragem do Jodo Leite. As ruas comegaram a ser
abertas recentemente, indicando que os lotes em breve comecgarédo a ser
vendidos. As ruas mais proximas da barragem ficam a menos de 500
metros (talvez a cerca de 300 metros) (JORNAL O POPULAR, 2011).

Vale destacar ainda um Projeto denominado “Goiania Terceiro Milénio”,
idealizado pelo secretario municipal de Turismo de Goiania, Euler Morais, e que
prevé a construcao de um parque de diversdo, shopping, hotéis e boates no local. O
projeto foi alvo de inUmeras discussoes, principalmente, com relacdo ao Plano de
ZEE — Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, que Milaré (2011, p.456) define como um
ordenamento fisico-territorial, que deve levar em conta a situagcao geogréfica da area
, respeitadas as suas caracteristicas fisicas, ecolégicas, com a finalidade de
compatibilizar as atividades econémicas com o uso do espaco.

Tal proposta do projeto de turismo enfrentou a resisténcia declarada de
técnicos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH).
Eles se manifestaram contra qualquer projeto que comprometesse a qualidade
ambiental da bacia hidrografica do ribeirdo. Entre as atividades proibidas estao
incluidos parques teméaticos, loteamentos ou complexos turisticos. O Promotor Dr.
Nardini também se mostrou contrario a implementacao do projeto, argumentando
que o Ministério Publico (MP), o Estado e a Prefeitura devem definir mecanismos

para que a agua que vai abastecer a Regiao Metropolitana de Goiania até 2025 nao
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tenha sua qualidade comprometida. “Nao podemos permitir que andem de jet ski na
agua que a cidade toma”, diz Nardini (O POPULAR, 17/01/2008).

As desapropriacbes para a construgcdo da Barragem e os impactos na

vida dos ribeirinhos também foram tema de reportagem, como, por exemplo, em

24/06/2005:

Representante dos proprietarios atingidos pela barragem do Ribeirdo Joao
Leite, Beatriz Arruda reclama da falta de informacoes por parte da Saneago
e de retorno quanto ao questionamento dos valores oferecidos pela
empresa. Beatriz diz que os proprietarios estao cientes de que a barragem é
um bem de utilidade publica, mas querem que seja pago 0 prego justo
(JORNAL O POPULAR, 2005).

Em 22/06/2006, a reportagem intitulada “Sonhos que serdo inundados”,

de Carla de Oliveira, revela a preocupacdao com a questao social relacionada a

construcao da Barragem.

A construgao da barragem do Ribeirdo Joao Leite deve alterar o quadro
social dos moradores da vizinhanca. Provavelmente, trabalhadores de
propriedades a serem inundadas perderao o emprego, alguns terdo a sorte
de continuar o trabalho em outra &rea e também havera aqueles que terao
de mudar de vida, migrando para a cidade. A assistente social Perla Maria
Borges de Oliveira, responsavel pela comunicagao social com as pessoas
atingidas pela barragem, explica que o Plano de A¢des para Aquisi¢cao de
Terras, Reabilitacdo e Relocalizacdo de Populacdo (PARR) prevé uma série
de medidas que visam dar apoio as familias atingidas. [...]

Perla lembra que existem programas especificos para amenizar o impacto
sobre as mais de 500 pessoas a serem atingidas pela formacéo do lago. As
acOes, cita, giram em torno dos eixos mobilizagdo e organizacao
comunitéria, educacao para a cidadania, educagado ambiental e geracéo de
emprego e renda. Perla explica que as familias remanescentes, que
continuarao vivendo préximas ao lago, terdo de adequar os seus modos de
producdo, considerando recomendag¢des ambientais e visando a
preservagdo do reservatorio. As familias, diz, estdo sendo orientadas e
assistidas por uma equipe socioambiental, que faz visitas domiciliares
constantes. Serdo apontadas solugbes para cada um dos casos, garante a
assistente social (JORNAL O POPULAR, 2006).

Outra reportagem, veiculada em 31/07/2009, menciona especificamente
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a questao dos ribeirinhos atingidos pela barragem:

A transferéncia de oito familias de trabalhadores rurais que viviam na area
que serd alagada pela barragem do Ribeirdo Jodo Leite foi concluida em
julho pela Saneamento de Goids (Saneago). As familias trabalhavam em
parte das 31 fazendas desapropriadas para a construcao da barragem, que
integra 0 complexo que deve garantir o abastecimento da capital e de
municipios vizinhos até 2025.

Os trabalhadores foram transferidos para um condominio rural construido
pela Saneago no distrito de Goialandia. Cada familia recebeu area de 3,2
hectares. O engenheiro Jodo Guimardes de Barros, coordenador-geral da
Assessoria de Empreendimentos Especiais da Saneago, diz que a empresa
néo tinha obrigacado legal de indenizar essas familias, mas decidiu assenta-
las em outra area para que nao ficassem sem a fonte de renda. Donos de
grandes areas desapropriadas entraram na Justiga contra o valor proposto
pela Saneago pelos iméveis.

Jodo Guimardes explica que os trabalhadores rurais transferidos sao
pessoas que perderam o0 emprego com a desapropriagdo das fazendas e
agora poderdo continuar cultivando suas hortas na nova propriedade. A
mudanca das familias € mais uma etapa da construgdo da barragem antes
do fechamento das comportas, previsto para o fim de setembro. O
enchimento do lago, de 12 quildmetros de extensao, deve ser concluido em
até oito meses. Atualmente, na area que sera alagada, os técnicos
trabalham na retirada da fiacdo elétrica existente no local (JORNAL O
POPULAR, 2009).

As diversas reportagens relacionadas a questao social e aos reflexos da
construcédo da barragem na vida dos ribeirinhos, desperta a atencéo sobre o tema,
tendo em vista que, diante de um empreendimento tdo gigantesco, muitas vezes
esses cidadaos ficam esquecidos. Esses ribeirinhos muitas vezes nao dispdem de
condicbes financeiras, instrucdo adequada e acabam tornando-se vitima do
desemprego, obrigados a se mudar de suas propriedades, enfrentando uma série de
outros problemas sociais, necessitando assim de uma atencéo especial por parte do
poder publico, como eles préprios sugeriram durante a realizacdo deste estudo.
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3.10 Percepcoes dos ribeirinhos

Foram entrevistados trés ribeirinhos em 18 de abril de 2012, cujas
propriedades encontram-se proximas a Barragem do Jodo Leite. A entrevista foi
realizada com base em um roteiro semiestruturado composto de cinco questbes

abertas (cépia em apéndice).

O primeiro entrevistado, foi o Sr. Sebastiao Pereira da Silva (entrevistado
7 — ver apéndice Ill), relata que até o momento ndo percebeu mudancas
significativas em decorréncia da construcao da barragem, tendo em vista que néo
teve problemas com fiscalizagao e, apesar disto, tem adotado condutas preventivas
para evitar a contaminacao do Joao Leite e assim evitar também problemas futuros
em relagao a fiscalizagéo.

Quanto as orientacoes, relata que praticamente ndo tem acontecido, a
nao ser algumas reunides promovidas pelo consércio APA do Joao Leite, em que,
segundo ele, tem havido pouca participacdo. O entrevistado afirma desconhecer o
que € o plano de manejo.

Ao ser questionado sobre a desapropriacdo em decorréncia da
construcdo da Barragem, o entrevistado relata que houve sim, mas na verdade em
decorréncia da estacado de tratamento de esgoto que também passa préximo ao
local. Neste caso, recebeu a devida indenizagéo, conforme combinado.

Esta situagéo foi inclusive colocada pelo Sr. Oricanga de Bastos Junior
(entrevistado 6 — ver apéndice lll), Engenheiro Agrénomo da EMATER, que nos
acompanhou durante a realizacdo da entrevista, que alegou tratar-se de uma
incoeréncia por parte da SANEAGO que construiu uma estagdo de tratamento de
esgoto proximo a margem do cérrego Maria Paula em Terezopolis, sendo que o

cérrego é um afluente do ribeirdo Joao leite.
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A segunda entrevistada, Sra. Nelice Rosa de Morais (entrevistada 8 — ver
apéndice lll), relata que moram no local ha seis anos, ela, 0 esposo e mais trés
filhos, sendo sua atividade agricola uma pequena producao de chuchu. A producao
€ comercializada no CEASA de Goiania, sendo que para ajudar no sustento da
familia o esposo ainda trabalha em outra propriedade rural.

Nao houve desapropriacdo da propriedade, porém, a familia sentiu os
impactos da construcao da barragem em relacao principalmente ao uso da agua. De
acordo com a entrevistada, a construgdo da Barragem acabou por prejudicar a
familia, uma vez que antes da construcdo, podiam utilizar a 4gua do cérrego Maria
Paula, afluente do Ribeirdo Joao Leite, para irrigacdo de sua plantagdo, e agora a
SANEAGO esta exigindo a regularizacdo do consumo, canalizando e colocando o
hidrémetro, passando entdo a pagar pela utilizacdo da agua. Os gastos de tal
regularizacao correriam por conta da familia, que relata ndo ter condicées de arcar

com tal despesa, tendo em vista que o ganho com a plantacao de chuchu é baixo.

A entrevistada demonstra insatisfacdo com esta questdo, relatando
inclusive que muitos horticultores estdo deixando de plantar, pois ndo tem como

arcar com essa despesa. Afirma inclusive que “deveriam ajudar e nao tentar

prejudicar”. Disse também, que o seu esposo deu entrada na “ papelada “ na
SEMARH, mas nao sabe o que foi resolvido até agora, porque condi¢des financeiras

eles ndo tém de arcar com as despesas.

Quanto as orientagdes, a entrevistada relata que seu esposo participou de

uma reunidao em Terezdpolis, mas nao sabe afirmar ao certo do que se tratava.

O terceiro ribeirinho entrevistado (entrevistado 9 — ver apéndice Ill), Sr.
Neri Tadeu Ferlin, trabalha com produtos organicos, afirma que a propriedade ja foi
planejada tendo em vista a questdo ambiental. Esta no local h4 cerca de um ano e
meio e veio de Santa Catarina. A familia trabalha com cerca de 25 variedades de
produtos orgéanicos, entre frutas e verduras, inclusive na produgdo de uvas. A
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producéo é comercializada em Goiania (feiras livres e restaurantes) e Anapolis.

Para o entrevistado, a construcao da Barragem trouxe beneficios, mas
falta ainda conscientizacao por parte dos produtores no sentido, por exemplo, de
nao usar agrotéxico, bem como incentivo por parte dos governantes que deveriam

ajudar os produtores.

O entrevistado relata que seu filho, responsavel pela questdao mais
gerencial da propriedade, tem sim participado de programas de orientacao,
especialmente reuniées promovidas pelo consércio APA.

O participante ainda relata que nao teve parte da propriedade
desapropriada, mas foram exigidas algumas adequacoes, inclusive regularizagdo do
consumo de agua. Relata que fez tudo de acordo com as exigéncias legais ,
inclusive, disse que deu entrada na SEMARH com toda documentacao exigida , mas

até o momento ndo houve fiscalizagdo em relagdo a estas adequagoes.

O participante também denuncia a falta de apoio por parte do governo,
afirmando inclusive que Terezépolis “tinha tudo para ser um pdlo de producéo de
produtos organicos”, relatando inclusive um projeto que foi desenvolvido com o
apoio da PETROBRAS, o Projeto “Vale Vivo”, onde inicialmente participavam 15
produtores, sendo que apenas ele persistiu no negécio. Segundo ele, a
PETROBRAS investiu muito neste projeto, construindo inclusive galpdes.
Inicialmente, a producdo era reunida e vendida pelos responsaveis do projeto.
Quando foi transferida aos produtores a responsabilidade pela comercializacéo, a
maioria desistiu, inclusive por nao ter condi¢cdes de transportar a producao, tendo em
vista que muitos sequer tinha automével para tanto.

O projeto Vale Vivo tinha por objetivo melhor adequar o uso e manejo dos
recursos naturais ligados a bacia do Jodo Leite, principal manancial de
abastecimento da regido metropolitana de Goiania, objetivando proporcionar a
sustentabilidade ambiental, econémica e social da regido. O projeto foi um dos 30
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selecionados entre 1.800 concorrentes em todo o Brasil, voltados para a
conservacgao da agua.

Entre as acOes propostas pelo projeto estd o Programa de Producao
Sustentavel, que propde praticas alternativas de producao de alimentos sem uso de
agrotéxicos para garantir a defesa da agua. Neste sentido, o projeto buscou
implantar um viveiro e fornecer alguns insumos agricolas e equipamentos basicos
para pequenos produtores selecionados no programa, além de apoiar a criacdo de

uma cooperativa com certificacdo Vale Vivo para o comércio de alimentos limpos.

Outra linha de atuacdo é realizada pelo Programa de Educacgao
Ambiental. Por meio de acdes concretas, o trabalho buscou implantar atividades
praticas, com a adequacado fisica das unidades escolares, instalacdo de hortas
organicas, producdo de energia alternativa, coleta seletiva de lixo, montagem de
viveiros, além de confeccdo de cartilhas, entre outras acdes educativas. E uma
tentativa de trabalhar a Educacdo Ambiental de forma diferenciada do senso

comum.

No final da entrevista, reafirmou que a falta de conscientizagéo por parte
dos produtores da regido é muito grande, como também a falta de apoio por parte do
poder publico estadual e municipal e , por isso, o0 projeto ndo atingiu o seu objetivo

na regiao e nao foi um sucesso para o municipio.
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CONCLUSAO

A 4gua pode ser considerada um dos bens essenciais da humanidade,
sem o qual ndo é possivel a sobrevivéncia humana no planeta Terra. Apesar de ser
denominado “Planeta Agua”, a 4gua de rios e lagos, mais acessivel ao uso humano,

corresponde a apenas 0,27% do volume total de agua doce da Terra.

Entretanto, durante muito tempo a agua foi considerada um recurso
inesgotavel, ndo havendo medidas de controle e fiscalizacdo quanto ao seu uso. A
preocupacao com a questdo ambiental sé veio intensificar-se a partir do século XX,
com a realizacéo de diversos eventos internacionais visando defender a preservacao

ambiental.

A preservacao e utilizagdo racional dos recursos hidricos é considerada
de suma importancia e, deste modo, torna-se objeto do Direito, visando proteger
esse bem publico essencial a vida. No Brasil, apesar do Decreto 24.643 de 10 de
julho de 1934, denominado de “ Cédigo das Aguas”, a preocupacdo da época era
somente com a quantidade e ndo com a qualidade da agua , ou seja, o interesse era
somente com a construcao de hidrelétricas para produzir energia com fim de atender

os interesses econémicos para a producao industrial.

Com a Constituicdo Federal de 1988, e com a Lei 9.433 de 08 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos , a dgua potavel
passou a ser reconhecida como o bem essencial a vida da humanidade.

O art. 12 da Lei 9.433/97 inciso lll prevé que em situacdes de escassez, o
uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de
animais. Ja o inciso IV, preconiza que a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas. Diante desses dois fundamentos previstos
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, surge a seguinte questdao: Como
conciliar o principio dos usos multiplos das aguas, com a necessidade de se dar um
uso exclusivo para a Barragem de abastecimento publico?

Assunto este que, com certeza contribuira para outras discussbes sobre a
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utilizacado dos recursos hidricos, mas pela proposta do objeto em estudo da pesquisa
, Nos leva a uma interpretacao legal da necessidade emergencial de elaboracéo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Estado, uma vez que, o art. 13
da aludida Lei prevé que, toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. Portanto, no caso do manancial de
abastecimento publico, denominado de Barragem do Ribeirdao Joao Leite podemos
considerar que a prioridade € o abastecimento publico de agua potavel para atender
uma populacao aproximada de 2.300.000 pessoas até o ano de 2025.

Apesar de ter como objetivo fornecer agua potavel para a capital, a
Barragem do Ribeirdo Joao Leite foi construida numa area que abrange diversos
municipios, tais como: Goianapolis, Terezopolis, Nerépolis, Andpolis, Ouro-Verde e
Campo Limpo. Os efeitos da construcdo da barragem para esses municipios vao
desde os reflexos nas atividades produtivas com uma mudanca significativa no perfil
econbmico da regido, principalmente, nos municipios mais atingidos como
Terezépolis e Goianapolis, e até o aumento do desemprego (j& que muitos
funcionarios de propriedades desapropriadas acabam sendo dispensados), entre

outros.

A construcdo de uma barragem para abastecimento de agua potavel é um
empreendimento complexo, cujo licenciamento depende de uma série de
procedimentos legais, entre os quais destacam-se o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). A legislacdo exige que sejam
tracadas estratégias para reduzir o impacto ambiental causado por esse tipo de
empreendimento e de recuperacdo de areas degradadas, se for o caso. Todavia,
com relagdo a Barragem do Ribeirdo Jodo Leite, pelos documentos analisados
durante a pesquisa, ndo atendeu-se todos os requisitos primordiais para concessao
de outorga de utilizacao dos recursos hidricos para constru¢do da barragem.

Outrossim, ha de se ressaltar as obras que ainda estdo sendo feitas na
barragem do Ribeirdo Jodo Leite, o projeto estratégico de avaliacdo ambiental da
barragem néao foi totalmente atendido, em face de néo ter-se pensado nos efeitos
ambientais futuro que poderiam causar com a construcdo de uma barragem de
abastecimento publico proximo a uma Rodovia Federal como a BR 153. Agora o
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que vimos, é a preocupacao do Governo e da SANEAGO ( 6rgao responsavel pelo
empreendimento) em construir uma barreira de concreto em torno de toda a
barragem e a beira da rodovia BR 153, com a justificativa de protecdo para evitar
possiveis acidentes de veiculos com cargas de produtos quimicos ou toxicos que
possam a vir contaminar a agua da Barragem do Ribeirdo Joao Leite. Eis ainda uma
preocupacao: Sera que com o passar do tempo a agua represada do ribeirdao Joao
Leite, com a construgdo da barragem, ndao podera danificar a estrutura asfaltica da
BR 153? A resposta sé o tempo podera trazer. ( Foto Figura 3 — Lista de figuras,

p.111).

Os recursos hidricos, de um modo geral, sdo considerados bens da
Unido, a quem cabe a concessao de outorga para sua utilizacdo. Além disto, a 4gua
€ considerada bem publico e deve sempre atender primeiramente aos interesses
coletivos, razdo pela qual muitas vezes tais empreendimentos sobreponham ao

direito de propriedade individual, por meio da desapropriagéo.

Por outro lado, nem sempre a populagdo afetada é beneficiada pela
construgdo de uma barragem, como é o caso da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite,
construida em &rea pertencente a municipios menores, com o objetivo de gerar
abastecimento de agua potavel para a capital. Nao existe previsao legal para a
compensacao financeira destes municipios pela construcdo da barragem, com
finalidade de abastecimento de agua potavel, como ocorre no caso de construcado de
hidrelétricas.

Assim sendo, muitas vezes o municipio enfrenta dificuldades para lidar
com os efeitos da construcdo da barragem, especialmente os efeitos sociais como,
por exemplo, o desemprego, a dificuldade de manutencdo de determinadas
atividades produtivas e a falta de recurso especifico para execuc¢ao de programas de
educacdo ambiental, para realizacdo de treinamentos dos ribeirinhos com
orientacdes sobre o Plano de Manejo para utilizacéo do solo e da agua.

Ressalta-se, que suscita uma maior discussdo para tratar melhor a
questdo da compensagao dos municipios, entre o poder publico, universidades,
sociedade etc., em busca de uma proposta para compensacao dos municipios, com
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a disponibilidade de fornecer subsidios para desenvolver programas junto a
comunidade local. Nos municipios é onde as coisas acontecem, e 0s municipios sdo
0s maiores responsaveis em trabalhar com a populagéo local para a preservacao da
qualidade da agua da Barragem do Ribeirao Joéo Leite.

Destarte, como no Brasil criou-se a ANA — Agéncia Nacional de Aguas
para regular o uso de recursos hidricos de dominio federal e assegurar que o0s
outros atores estejam cumprindo também a sua missdo para o efetivo
funcionamento do sistema. Assim € de responsabilidade do poder publico estadual
criar programas de preservacao das aguas da Bacia Hidrografica do Estado de
Goias.

E necessario urgentemente, criar um programa de protecdo das aguas do
ribeirdo Jodo Leite. O Governo estadual, juntamente com a participacdo da
SEMARH, SANEAGO , Municipios, Ministério Publico etc., deverdo criar um
programa com objetivo de trabalhar com todos os ribeirinhos envolvidos e as
comunidades dos municipios atingidos com a construcao da barragem do Ribeirdo
do Joao Leite em promover uma agao de protecao da agua, onde todos envolvidos
poderao ser considerados como produtores de agua e para 0s que cumprirem com
as regras definidas pelo programa receberiam algum subsidio do Poder Publico.

Assim, com certeza por meio de um incentivo por parte do Poder Publico
sera possivel de despertar na comunidade uma conscientizacdo ambiental capaz de
contribuir para a preservacao das nascentes, da mata ciliar , o cuidado com uso do
solo (sem uso de agrotéxicos que contaminam as aguas) e, principalmente, em
proteger as aguas de toda a Bacia Hidrografica do Estado de Goiéds para garantir o
abastecimento publico, 0 uso multiplo das aguas , o saneamento basico e a saude

para toda a populagcéao de Goias.

Programas assim, como ocorre por exemplo na cidade Caxias do Sul —
RS , o programa Agua Limpa , que visa implementar a politica de saneamento no
meio rural, com acdes de preservacao e protecdo de fontes e mananciais de agua.
O objetivo € planejar a propriedade rural, treinando o agricultor quanto a utilizagao e
destino das aguas, conscientizando as familias rurais e melhorando sua qualidade
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de vida. Atividades como a campanha de recolhimento de embalagens de agrotéxico
faz parte do programa ( CAXIAS DO SUL ,2012).

Faz-se necessario, deste modo, o planejamento de estratégias visando
reduzir também o impacto social deste tipo de empreendimento. Nao s6 as familias
cujas propriedades sdo desapropriadas sofrem com a construcao de uma barragem,
como foi possivel constatar por meio das entrevistas, como também os 6érgaos
fiscalizadores muitas vezes impdem exigéncias a pequenos proprietarios, que
mantém culturas de subsisténcia, mas ndao tém como arcar com despesas para
adequarem a sua propriedade para 0 uso da agua, e sequer recebem instrucao
para requisitar do poder publico isengdes, apoio técnico ou apoio financeiro.

A construcao de uma barragem para fins de abastecimento de agua
potavel apresenta caracteristicas peculiares, isto porque supde um cuidado rigoroso
no sentido de evitar contaminacdes que colocariam em risco a saude publica. Assim
sendo, nao cabe, por exemplo, a construcdo de empreendimentos imobiliarios que
possam colocar em risco a qualidade da agua, apesar de constituir um local que
desperta o interesse de varios empresarios do setor.

A area lindeira a Barragem do Jodo Leite, desde a época de sua
construgao, tem sido alvo de especulacdes imobiliarias, gerando conflitos entre os
empresarios do setor, que veem na Barragem um espago promissor. Politicos
apresentaram projetos como Goiania Terceiro Milénio, propondo a construgdo de
shoppings e espago de eventos no local e os érgdos de protecdo ambiental e
representantes do Ministério Publico atuaram na defesa de preservacao da agua do
manancial de abastecimento publico, com a proibicdo e aprovacédo de execugao do
projeto.

Ha um conflito de interesses econémicos e ambientais: de um lado, os
orgaos de protecdo ambiental e o Ministério Publico temem pela contaminacao da
agua destinada ao consumo humano e a degradacdo ambiental; de outro, os
empresarios do setor imobiliario, vislumbrando a ocupacao da area com loteamentos
urbanos. Diante desta situacéo, o secretario do meio ambiente , promotor de justica
do Ministério Publico, presidente da SANEAGO e o superintendente da SEMARH
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no final de 2011 , em visita a area de loteamento proxima da barragem identificaram
a necessidade de ampliacdo do PEAMP — Parque Estadual Altamiro de Moura
Pacheco.

Para solucionar o problema de expansdo urbana e evitar o avanco da
especulagao imobiliaria em Goiania, em mar¢co de 2012, o CEMAM ( Conselho
Estadual de Meio Ambiente ) aprovou por unanimidade a criacdo do Parque
Estadual Jodo Leite. O parque vai compor uma faixa de terra em volta do
reservatério do Jodo Leite e anexada ao PEAMP (Parque Estadual Altamiro de
Moura Pacheco). Juntos, eles vao formar uma area em torno de 4.963 hectares, que
serao monitorados  para  assegurar a  integridade  dos  recursos
naturais.(SEMARH,2012).

Além disto, ja é possivel constatar incoeréncias, como a construcdo de
uma estacao de tratamento de esgoto pela prépria SANEAGO, nas proximidades da
Barragem, e, € possivel visualizar também areas de desmatamento, denunciando

sinais de irregularidades e degradacao ambiental.

Nota-se, portanto, a importadncia da fiscalizacdo e monitoramento
ambiental continuo, neste tipo de empreendimento e a atuacao juridica no sentido
de proteger o interesse publico, especialmente aquele previsto constitucionalmente
de ter um ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225 da CF, 1988).

Na tentativa de concluir este breve estudo, nota-se que muito ainda ha
para ser investigado acerca da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite e seus efeitos
juridicos, ambientais e sociais. Fica a sugestao de que novos estudos possam ser
realizados no intuito de avaliar a situagdo dos ribeirinhos atingidos pela Barragem,
inclusive aqueles que tiveram que se mudar de suas propriedades, vislumbrando a
implementacdo de estratégias no sentido de garantir adequado suporte a esses
cidadaos.

A incompletude da pesquisa gera ainda no pesquisador a intencdo de dar
continuidade a mesma por ocasido de um possivel doutoramento, onde se pretende
investigar mais profundamente os diversos aspectos juridicos e ambientais

envolvidos na construcdo da barragem, bem como na situacédo atual em termos dos
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impactos ambientais e juridicos decorrentes da expansao urbana préximo a
barragem, a compensacao dos municipios atingidos com a construgéo da barragem,
e um estudo sobre a execucgao de politicas publicas sobre educacdo ambiental com

os ribeirinhos atingidos com o empreendimento.

Sugere-se ainda o fortalecimento de movimentos como aquele iniciado
por meio do Consoércio Intermunicipal da APA Jodo Leite, visando ampliar a
participacao dos ribeirinhos, possibilitando adequada orientacdo quanto ao plano de
manejo, que existe mais ainda nao foi aplicado como deveria, por isso, € necessario
a adocao de condutas praticas e efetivas por parte do Poder Publico e comunidade
para contribuirem com a preservagao, protecao e recuperacao do meio ambiente.
Por outro lado, vale destacar a importancia de que o Poder Publico ampare
adequadamente os ribeirinhos, ndao sé com campanhas de conscientizacdo, mas

também de suporte em suas atividades produtivas.

E, por fim, suscita a necessidade de uma definicdo e um estudo por parte
do Governo Estadual por meio da SEMARH, em criar um programa especifico para
atender as necessidades dos municipios e comunidades, para que trate e defina
melhor essa questdo de compensacao dos municipios e que possa oferecer
subsidios para 0os municipios, que em contrapartida, deverdao apresentar prestacao
de contas dos servicos ambientais realizados com a populacéo local, em defesa da
preservacdao da agua do manancial de abastecimento publico denominado de

Barragem do Ribeirdo Jodo Leite.

Conclui-se também com a pesquisa, que foi possivel identificar que nao é
por falta de leis que asseguram a Tutela Juridica dos Recursos Hidricos no Brasil,
mas sim, pela falta de uma aplicagédo eficaz das normas por parte do Poder Publico

e pela falta de conscientizacdo ambiental por parte da sociedade.



100

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALONSO, Angela e COSTA, Valeriano. Ciéncias Sociais e Meio Ambiente no Brasil:
um balango bibliografico. Revista Brasileira de Informacoes Bibliograficas em
Ciéncias Sociais, ANPOCS. No. 53, 1¢ semestre de 2002, pp.35-78.

ANTONIUS, Pearl Arthur Jules. A Exploracdo de Recursos Naturais face a
Sustentabilidade e Gestao Ambiental: Uma Reflexdo Tebrico-Conceitual. Paper do
NAEA 123, agosto 1999.

ARRUDA, Gilmar. Apresentacao: a natureza dos rios e os territérios. In: ARRUDA,
Gilmar (org.). A natureza dos rios: histéria, meméria e territrios. Curitiba: UFPR,
2008.

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente: As estratégias de
mudancas da Agenda 21. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica Juridica Ambiental. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL. Constituicao Federal (1988). Vade Mecum RT. 4. Ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009.

BRASIL. Cdédigo Civil (2002). Vade Mecum RT. 4. Ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

BRASIL. Lei 12.334 de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao de agua para quaisquer usos, a
disposicao final ou temporéaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais,
cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e da outras
providéncias.

BRASIL. Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

BRASIL. Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

BRASIL. Ministério da Integracao Nacional. Diretrizes ambientais para projeto e
construcao de sistemas de captacao, tratamento e aducao de agua. Brasilia:
Barbara Bela Editora Grafica e Papelaria Ltda., 2005.

BRASIL. Recursos Hidricos no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal. Disponivel em:
http://www.tigurl.org/imagens/resources/fool/docs/1263.pdf. Acesso em 07 de




101

fevereiro de 2012.

BRASIL. Plano Nacional de Recursos Hidricos: Sintese Executiva . Brasilia:
MMA/SRH, 2006.

CAXIAS DO SUL. Programa Agua Limpa em Caxias do Sul-RS. Disponivel em:
www.caxias.rs.gov.br/agricultura . Acesso em 04 de maio de 2012.

DREW, David. Processos Interativos Homem-Meio Ambiente. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002.

DULLEY, Richard Domingues. Noc&o de natureza, ambiente, meio ambiente,
recursos ambientais, e recursos naturais. Revista Agricultura. Sao Paulo, Sao
Paulo, v. 51, n. 2, p. 15-26, jul./dez. 2004.

FERREIRA, Paula Henriques. O Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco e a
Area de Protecao Ambiental Joao Leite: uma proposta para medidas
compensatérias. Brasilia: UnB/CET, 2004.

FIETZ, Carlos Ricardo. Agua: o recurso natural do terceiro milénio. A lavoura.
Junho, 20086.

GOIAS. Constituicio Estadual de Goias. 1989. Disponivel em:
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao_1988.htm.  Acesso
em 20 de out de 2010.

GOIAS. Lei 13.123 de 16 de julho de 1997. Estabelece normas de orientacdo &
politica estadual de recursos hidricos.

GOIAS. Decreto estadual n? 5.704, de 27 de dezembro de 2002. Cria a Area de
Protecao Ambiental (APA) Joao Leite e da outras providéncias.

GONCALVES, Julio Cesar. Homem-Natureza: uma relagdo conflitante ao longo da
Historia. Saber Académico: Revista Multidisciplinar da UNIESP, n. 6, dez., 2008.

GRASSI, Marco Tadeu. As aguas do Planeta Terra. Cadernos Tematicos de
Quimica Nova na Escola. Edicao Especial. Maio, 2001.

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens: Legislacdo sobre a agua .
Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/menu/mananciais.html. Acesso em 20
de out de 2010.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2003.

, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 20. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2012.

MARTINS, Marcos Lobato. Teoria e Método. In: MARTINS, Marcos Lobato. Historia



102

e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Annablume; Faculdades Pedro Leopoldo, 2007.

MENEZES, Ricardo Marcelo de. A gestao municipal dos recursos hidricos: os
desafios do gerenciamento participativo dos comités de bacia hidrogréfica.
Dissertacdo de mestrado. Caxias do Sul: Universidade de Caxias do Sul, 2006.

MERGULHAO, Alfredo. Assinada criacdo do Consorcio Intermunicipal da APA
do Joao Leite. 13 fev. 2010. Disponivel em: http://www.fabiotokarski.com.br/
noticia/assinada-criacao-do-consorcio-intermunicipal-da-apa-do-joao-leite acesso em
20 jan. 2012.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2
ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. Doutrina.
Jurisprudéncia. Glossario. 7 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MORAES, Danielle Serra de Lima; JORDAO, Berenice Q. Degradacdo de recursos
hidricos e seus efeitos sobre a saltde humana. Revista Saude Publica, n. 36, v. 3,
p. 370-374, 2002.

NEIVA, Paulenrique Nunes. Empreendedor da APA do Joao Leite: Doces do Luiz /
Paulenriqgue Nunes Neiva. — Goiania: Sebrae/G0O,2011.

OLIVEIRA, Cristina. Um Consércio para proteger a vida. Revista ecoLOGICA. Ano
. Ed. 5, jun./2010.

OLIVEIRA, Perla Maria Borges de; BARBOSA, Ana Carolina Silva. Barragem do
Ribeirdo Jodo Leite versus relocacao compulséria. Fragmentos de cultura, Goiania,
v. 18, n. 3/4, p. 301-312, mar./abr. 2008.

OPCAO, Jornal. DESENVOLVIMENTO: Barragem do Jodo Leite pode ser
inaugurada em 2004. Publicacao de 2003. Disponivel em:
http://www.jornalopcao.com.br/index.asp?secao=Reportagens&idjornal=42&idrep=31
9. Acesso em 09 de set.2010.

O POPULAR, Jornal. Pesquisa junto ao CEDOC, com busca das reportagens
envolvendo a Barragem do Joao Leite no periodo de 1997 a 2011.

PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicdo: pensamento politico e critica
ambiental no Brasil escravista, 1786-1888. 2 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2004.

, José Augusto. As bases tedricas da Histéria Ambiental. Estudos
Avancados. v. 24, n. 68, 2010.

REBOUGAS, Aldo da cunha; BRAGA, Benedito, TUNDINIZI, José Galizia (orgs.).
Aguas doces no Brasil: capital ecolégico , uso e conservacao. 3 ed. Sao Paulo:
Escrituras Editora, 2006.



103

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009

SANCHEZ, Luis Henrique. Avaliacao de impacto ambiental: conceitos e métodos.
Sao Paulo: Oficina de Textos, 2008.

SANEAGO. EIA/RIMA - Implantacao do reservatorio de acumulagcédo tomada d’agua
e adutoras do Ribeirdo Joao Leite. Goidnia: Saneamento de Goias, 2002.

SANTOS, Joseane Aparecida E. dos. Et al. As diferentes concepg¢des da natureza,
meio ambiente e ciéncias da natureza para alunos do ciclo basico da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades da USP. Revista Metafora Educacional. N.7, dez.,
2009.

SCHWALM, Hugo. Geoprocessamento aplicado a analise ambiental: estudo de
caso da barragem do Rio Sao Bento, Siderépolis, Santa Catarina. Criciuma: Ed. do
autor, 2008.

SEIFFERT, Mari Elizabete B. Gestao Ambiental: Instrumentos, Esferas de Acdo e
Educacdo Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2010.2.

SEMARH. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Goias.
Disponivel em: www.semarh.goias.gov.br . Acesso em 06 de maio de 2012.

SILVA, Sandro Dutra e. A natureza contra o progresso: mitos e narrativas do
“destino bandeirante” na expansao desenvolvimentista. Texto de Histéria, vol. 17,
n® 1, pp 85-106. Brasilia: UnB, 2009.

SILVA, Silas Siqueira da. Et al. Andlise de impactos ambientais gerados pela
construgcdo de uma barragem na Bacia do Médio Una, Taubaté, SP . Anais |
Seminario de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul: o
Eucalipto e o Ciclo Hidrolégico, Taubaté, Brasil, 07-09 novembro 2007, IPABHi, p.
43-50.

SOUTO, Claudio; FALCAO, Joaquim (orgs.). Sociologia e Direito: textos basicos
para a disciplina de sociologia juridica. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning,
2002.

SOUZA, Neyla Rosy Freire de. O Direito e o Meio Ambiente: A necessidade do
surgimento do Direito Ambiental. 2001. Disponivel em:
http://www.nead.unama.br/site/bibdigital/pdf/artigos_revistas/53.pdf Acesso em 20 de
out de 2010.

SPOSATI, A. O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. Revista
Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 87, p. 96-122, 2006.

TUNDISI, José Galizia. Recursos hidricos no futuro: problemas e solucées. Estudos
Avancados. v. 22, n. 63, 2008.



104

VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagdes Internacionais. Revista Brasileira de
Politica Internacional. N. 43, v. 1, pp. 178-182, 2000.

VIANA, Mauricio Boratto. Legislacdao sobre Licenciamento Ambiental: Historico,
Controvérsias e Perspectivas. Brasilia: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados,
fevereiro/ 2005.

WORSTER, D. Pensando como um rio. In: ARRUDA, G. (org.) A natureza dos rios:
historia, memoria e territorios (vol. 1). Curitiba: Ed. UFPR, 2008. p. 27-45.



105

APENDICES

APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Questionario — Projeto de Pesquisa : Barragem Joao Leite.

UniEVANGELICA — Centro Universitario de Anépolis

MESTRADO EM SOCIEDADE, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE
Mestrando/pesquisador: Wander Lucio Braga e Sousa
Andpolis-Go. 18/04/2012.

1) Qual era a percepcéao (relacdo com o ribeirdo Joao leite) do senhor/senhora

antes da construcdo da barragem?

2) E o que mudou apés a construgdo da barragem do Jodo Leite para o Sr ou

sr2? Foi para melhor ou pior ? e Por qué?

3) O Sr ou sr? tiveram alguma orientacdo sobre o uso do Ribeirdo Joao Leite
apods a construcdo da barragem da prefeitura, ou de alguma instituicao do
Estado, ou do Consércio Intermunicipal do APA? Participaram ou ainda

participam de algum programa de educagao ambiental ?

4) Participaram de alguma orientagdo sobre o plano de manejo , orientacdes

para o uso da agricultura , ou de outra atividade como pecuaria etc.?

5) Tiveram alguma area da propriedade do Sr ou sr? que foi desapropriada? Ja

foi indenizado pela desapropriagao ?
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E

ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado para participar, como voluntario, em uma pesquisa.
Apés ser esclarecido sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é
sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao

participara da pesquisa e nao sera penalizado de forma alguma.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do Projeto: TUTELA JURIDICA DOS RECURSOS HIiDRICOS: ANALISE
JURIDICO-AMBIENTAL DA BARRAGEM DO JOAO LEITE.

Pesquisador Responsavel: (Wander Lucio Braga e Sousa); telefone: 9616-21-76
ou (62) 3310-6692. (UniEVANGELICA - Centro Universitério de Andpolis)

Professor Orientador : (Dr. Sandro Dutra e Silva) —

Telefones para contato: (garantir que o sujeito podera entrar em contato a qualquer
momento : (62) 9616-2176 ou 9272-0081. — antes, durante e apos o estudo e tirar

todas as suas duvidas com os pesquisadores, mesmo
em ligagbes a cobrar;

e Pesquisador é aluno do mestrado em SOCIEDADE, TECNOLOGIA E MEIO
AMBIENTE DA UNIEVANGELICA — contato: (62) 3310-6759.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os aspectos juridicos envolvidos na
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construcédo da barragem do ribeirdo Jodo Leite com a finalidade de abastecimento

publico.

A participacdo dos colaboradores na entrevista € para enriquecer o trabalho de
pesquisa em campo, e pela necessidade de buscar informacées com as pessoas
que participam diretamente com a barragem do ribeirdo Jodo Leite. Os
procedimentos aos quais 0s sujeitos serdo submetidos, serdo entrevista com
perguntas simples da vida cotidiana de cada uma , a metodologia utilizada serao
perguntas e respostas gravadas para posteriormente publicado no trabalho de
pesquisa desenvolvido pelo pesquisador , ou , também podera ser por coleta de
dados , documentos com informagdes para contribuir com o trabalho de pesquisa.

- No caso, de entrevista gravada sera registrada no trabalho de pesquisa, com a
maior responsabilidade, sigilo, e com o compromisso de manter todas as palavras

ditas pelo entrevistado.

Quaisquer fotografias ou entrevistas gravadas serdo resguardadas todas as
informacgdes pessoais/sigilosas e utilizadas Unica e exclusivamente para contribuicéo
da pesquisa e , em ajudar o pesquisador alcancar os objetivos propostos pelo
trabalho com a finalidade de contribuir para sociedade e para o poder publico , a
importancia da preservacdao da agua potavel e , principalmente, do manancial de
abastecimento publico denominado Barragem do ribeirdo do Joao Leite.

Terezépolis-Go, 18 de Abril de 2012.

Pesquisador Responsavel.
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, . RG (ou Prontuério) n:

abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do estudo acima descrito,
como sujeito. Declaro ter sido devidamente informado e esclarecido pelo

pesquisador Wander Lucio Braga e Sousa sobre os objetivos da pesquisa, os

procedimentos nela envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios

envolvidos na minha participagao.

Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para entrar em
contato, até a cobrar, no caso tenha duvidas. Fui orientado para entrar em contato
com a UniEVANGELICA — secretaria do mestrado (62) 3310-6600 ou 6759 para
confirmagéo da pesquisa e , caso me sinta lesado ou prejudicado. Foi-me garantido
gue nao sou obrigado a participar da pesquisa e posso desistir a qualquer momento,

sem qualquer penalidade. Recebi uma copia deste documento.

Terezépolis-Go, 18 de Abril de 2012.

Entrevistado/Participante (--------------=-=----=m-munuunm- )

Presenciamos a solicitacao de consentimento, esclarecimentos sobre a

pesquisa e aceite do sujeito em participar.

Testemunhas (nao ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Assinatura:

Nome: Assinatura:




APENDICE Il - RELACAO DE ENTREVISTADOS

12 entrevistado(a)

Nome:
Cargo/fungéo:
Data:

2¢ entrevistado
Nome:
Cargo/fungéo:
Data:

3¢ entrevistado
Nome:
Cargo/fungéo:
Data:

42 entrevistado
Nome:

Cargo/fungéo:

Data:

5% entrevistado
Nome:
Cargo/fungéo:
Data:

Wanessa de Castro
Técnica em Saneamento da SANEAGO

novembro/2010

Christopher Alves
Tecno6logo em Gestao Ambiental da SANEAGO
novembro/2010

Mauricio José Nardini
Promotor de Justica do Ministério Publico de Goias
Abril/2012

Marcelo Alves Pacheco

Gestor de Recursos Naturais da SEMARH ( Secretaria Meio
Ambiente e Recursos Hidricos )

Abril/2012

Pedro Ricardo Braz
Secretario do Meio Ambiente de Terezopolis
Abril/2012
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6° entrevistado
Nome:
Cargo/funcéo:
Data:

7° entrevistado
Nome:
Cargo/fungéo:
Data:

8?2 entrevistado(a)
Nome:
Cargo/funcéo:
Data:

9¢ entrevistado
Nome:
Cargo/funcao:
Data:
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Oricanga de Bastos Junior
Engenheiro Agronomo da EMATER
Abril/2012

Sebastido Pereira da Silva
Ribeirinho — proprietario de sitio em Terezdpolis.
Abril/2012

Nelice Rosa de Morais
Ribeirinha - proprietario de sitio em Terezdpolis.
Abril/2012

Neri Tadeu Ferlin
Ribeirinho - proprietario de sitio em Terezépolis.
Abril/2012
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ANEXOS

Barragem apéds sua construcdo, em 2011, ja iniciado o represamento:

Fonte: Foto cedida pelo Dr. Nardini — promotor de justica do Min. Publico de Goias.

BR 153 e a Barragem do Ribeirdo Joéao Leite:

Fonte: Foto cedida pelo Dr. Nardini — promotor de justica do Min. Publico de Goias.



