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RESUMO

O presente estudo propdem-se a tratar da educacdo ambiental e do uso racional da &gua pela
populacéo carceraria da cidade de Goianésia-Go. O municipio esta localizado no Vale do Séo
Patricio, e possui como economia principal a producgdo de agucar e alcool e a agropecuaria, 0
gue motiva o constante crescimento populacional. Diante desse contexto de crescimento
torna-se relevante a reflexdo acerca da utilizacdo dos recursos hidricos. Para tanto, foram
tratadas as legislacGes que norteiam 0 uso responsavel da &gua, 0s principais instrumentos
normativos que balizam a gestdo dos recursos hidricos no estado de Goias e a lei que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Outrossim, foi apresentado também o plano diretor do
municipio estudado e seus mecanismos para regular a utilizagdo da agua. A atencdo as
questdes ambientais e suas consequéncias evidenciam a necessidade de uma mudanca de
atitudes da populacdo e principalmente no que se refere as atividades econdmicas. Nessa
perspectiva, é de relevante importancia repensar a forma de gerenciamento e utilizacdo dos
recursos hidricos. Tratar acerca de Educacdo Ambiental no Sistema Prisional tem por escopo
investir em sensibilizacdo ambiental para um puablico em situacdo de fragilidade. Esta
pesquisa pretende levantar pontos relevantes dentro do contexto ambiental, institucional e
social, na medida em que objetiva avaliar a efetividade da percepcdo ambiental pela
populacdo estudada, a partir dos mecanismos atuais da politica publica. A relevancia do tema
justifica-se por sua abrangéncia dentro dos contextos ambientais e também sociais. O objetivo
do estudo foi, além de possibilitar uma andlise da situacdo fatica da populagdo carceraria de
Goianésia por meio de amostras e entrevistas, também fornecer uma educacdo e
conscientizacdo ambiental a essa populagdo. Para o desenvolvimento foram utilizadas
pesquisa bibliografica documental e pesquisa empirica. Diante dos resultados foi proposta a
difusdo da ideia de desenvolvimento de uma educacdo ambiental para a comunidade
carceraria, bem como da percepcdo e do preparo da direcdo e para os agentes envolvidos
nesse processo dentro do presidio de Goianésia - GO.

Palavras chaves: Recursos hidricos. Percepcdo ambiental. Sistema Prisional.



ABSTRACT

This study aims to address environmental education and the rational use of water by the
prison population of Goianesia-Go. The city is located in the S&o Patricio Valley, and its main
economy is the production of sugar and alcohol and agriculture, which motivates the constant
population growth. Given this context of growth, it becomes relevant to reflect on the use of
water resources. To this end, the laws governing responsible water use, the main normative
instruments that guide the management of water resources in the state of Goias and the law
establishing the State Water Resources Policy were addressed. In addition, the master plan of
the studied municipality and its mechanisms for regulating water use were also presented.
Attention to environmental issues and their consequences highlight the need for a change in
attitudes of the population, especially with regard to economic activities. From this
perspective, it is of relevant importance to rethink the form of management and use of water
resources. Dealing with Environmental Education in the Prison System aims to invest in
environmental awareness for a fragile public. This research aims to raise relevant points
within the environmental, institutional and social context, as it aims to evaluate the
effectiveness of environmental perception by the population studied, from the current
mechanisms of public policy. The relevance of the theme is justified by its scope within the
environmental and social contexts. The objective of the study was not only to enable an
analysis of the factual situation of the Goianésia prison population through samples and
interviews, but also to provide an education and environmental awareness to this population.
For the development were used documentary bibliographic research and empirical research.
Given the results it was proposed to spread the idea of developing an environmental education
for the prison community, as well as the perception and preparation of the direction and for
the agents involved in this process within the Goianésia - Go prison.

Keywords: Water resources. Environmental perception. Prison System.
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APRESENTACAO

Localizada no centro-norte do Estado de Goias a regido do Vale do S&o Patricio
compreende uma extensa area com enorme potencial para o desenvolvimento da agricultura e
pecuaria. Foi justamente esse potencial que fez com que nas décadas de quarenta e cinquenta
principiasse o0 processo tardio de colonizagdo dessa regido. Tardio porque as primeiras levas
de migrantes vieram em busca de ouro ainda no século XIX, mas sem se atentarem para as
grandes possibilidades que a regido permitia.

Foi preciso o estimulo governamental através da criacdo da CANG e o espirito
desbravador dos pioneiros que vieram para a regido na esperanga de construir um futuro
melhor para si e seus descendentes. Na realidade o desenvolvimento das atividades produtivas
demandavam desafios herculeos, pois as técnicas de producdo ainda eram muito manuais e a
produtividades baixa. Gerar riquezas no campo era tarefa das mais dificeis, por outro lado o
escoamento da safra até os centros consumidores também néo era tarefa facil.

Muitos dos colonos que vieram para a regido proviam da regido sudeste do Pais,
notadamente Minas Gerais, regido que ja se encontrava muito a frente no processo de
colonizagdo. Goias era a nova fronteira agricola do Brasil e 0 Vale do S&o Patricio foi ator
importante nesse processo, abastecendo as regides metropolitanas de Goiania e Brasilia,
durante varias décadas. Com os estimulos dados para a adocao de técnicas mais modernas de
producdo, pelos governos estabelecidos apds o golpe militar de 1964, outras regides mais
préximas dos centros consumidores e de topografia mais adequada a producdo, foram
lentamente substituindo o VVale como fornecedor de alimentos para os grandes centros.

Ainda como parte de todo esse processo, instalaram-se usinas de cana-de-aglicar em
varios municipios da regido (Goianésia, Itapaci, Carmo do Rio Verde, Rubiataba), o que fez
com que para o produtor ndo fosse mais economicamente interessante produzir em sua
propriedade, j& que o arrendamento de terras para a producdo de cana-de-aclcar tornou-se
mais interessante. Essa, alias, ¢ uma das fases do processo de modernizagdo da agricultura
instalado no Brasil, segundo explica Graziano da Silva (1999), pelo qual se gerou uma grande
dependéncia de outros setores da economia, como a industria e o setor financeiro.

Constata-se que a preocupacdo ambiental quase ndo existia nesse periodo, sendo ela
relativamente recente também na regido. O Vale do S&o Patricio, como todo o Estado de
Goias, comecou tardiamente a se preocupar com as politicas ambientais englobando
gerenciamento dos recursos hidricos e de residuos sélidos, sendo que 0s primeiros projetos

visando a conservacdo e a recuperacdo de areas degradadas datam da década de noventa.
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Dentro desse contexto essa tematica se faz muito atual e relevante para a regido do Vale do
Séo Patricio.

Esses fendmenos tém mostrado que tudo na natureza esta interligado, que a
conservacao que se faz em um ponto A interfere em um ponto B, que a degradagdo do meio-
ambiente ndo é s6 uma questdo das grandes florestas. Toda essa realidade ira forcar a uma
mudanga radical em velhos habitos, sobretudo no que concerne ao uso da agua. No Vale do
Sdo Patricio a agua é abundante, gracas a existéncia de Vvarios rios e corregos. Ja se questiona,
porém, a quantidade e a qualidade dessa agua, principalmente pela grande utilizacdo dos
mananciais para a atividade agricola, bem como o descarte irregular de restos toxicos na
natureza.

Por toda essa realidade é que se levanta essa discussdo, servindo como um brado de
alerta sobre a situacdo grave que se apresenta. Mas ndo se pretende a teoria, reserva-se ao
direito de cidaddos de apontar possiveis solugdes para essa realidade, tendo no trabalho
individual o principio de a¢fes maiores. O mundo se modifica gracas a somatoria de vérias
pequenas acdes que tem a forca de transformar a realidade dentro de um grande processo de
inducdo das boas praticas.

O Cerrado corta diagonalmente o Brasil no sentido nordeste - sudoeste, sua maior
parte encontra-se localizada no Planalto Central brasileiro, tornando essa regido muito
importante para o pais, de acordo com Ribeiro e Walter (2008). Essa regido compreende
varios Estados que tem se destacado na producdo agropecuaria, bem como sofrido as
consequéncias da atividade produtiva.

E caracterizado por apresentar solos é&cidos e de baixa fertilidade, relevo com
formagdes de planaltos e chapaddes, clima tropical com duas estacdes bem definidas (uma
seca e outra chuvosa) e vegetacdo formada por arvores de pequeno porte, galhos tortuosos,
casca grossa, folhas com aspecto coriaceo e raizes profundas. E um bioma com alto indice de
biodiversidade, com caracteristicas de fauna e flora Unicas, abrigando espécies endémicas.
Constitui 25% do territorio nacional, com representatividade de 1/3 das espécies de seres
vivos constituintes da biodiversidade brasileira e encontra-se ameagado pelo avango do
processo produtivo agropecuario (MYERS ET AL, 2000; AGUIAR ET AL 2004; SILVA ET
AL 2008).

O Estado de Goiés foi sendo povoado através de migragdes nacionais, pela busca de
novas terras. A atividade econémica desenvolvida era a exploracdo do ouro, e paralelamente
foi estruturando-se a pecuéria e a agricultura de subsisténcia. Durante o povoamento foram

nascendo vilas e arraiais em funcdo da mineracgdo, aos poucos o desenvolvimento econémico
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e social foi se estruturando. Ocorre a implantacdo da ferrovia juntamente a malha viaria por
volta de 1915 e 1921, que proporciona a emersao da agricultura e uma significativa expansédo
da agropecuaria (CASTRO, 2004; ESTEVAM, 2004; COELHO E BARREIRA, 2006;
GARCIA, 2012).

As transformagdes no Estado de Goias comecam a ficar mais expressivas, e em 1930 a
necessidade de buscar novas terras e da apropriacdo destas para melhor expansdo da
agropecuadria, impulsiona o governo a langar a “Marcha para o Oeste” (plano que visava a
ocupacdo do Centro Oeste brasileiro) e o desenvolvimento de programas como o
POLOCENTRO, PRODECER e a Colbénia Agricola Nacional de Goids (CANG), que deu
origem a Microrregido de Ceres/Goiads. Estes programas viabilizaram a chegada de
tecnologias, da modernidade e de novas técnicas de producdo da terra, possibilitando o
intenso aproveitamento de areas do Cerrado que antes ndo eram cultivadas (GALINDO E
SANTOS, 1995; BARREIRA, 1997; CASTRO, 2004).

Nos periodos subsequentes, o territério goiano foi sendo ocupado, o governo de
Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) promoveu inimeros investimentos em infraestruturas,
principalmente rodoviaria, para melhorar o acesso e escoamento da producéo ao interior do
pais, promovendo a integracdo de terras vazias, ja que a principio as regides povoadas foram
as que ofertavam pastagens naturais e solos férteis, como o sudoeste do Estado de Goias
(GARCIA, 2012; SILVA, 2013).

Nesse contexto “a partir da década de 1970, o Cerrado se submeteu a um acelerado e
intenso processo de ocupagdo, tornando-se a nova fronteira agricola brasileira” (GARCIA
2012, p. 26), proporcionando o desenvolvimento da regido Centro-Oeste, logo uso e ocupagao
da microrregido de Ceres/Goias. Para Piquet e Ribeiro (1991, p. 70), “a fronteira é entendida
nao como um vazio, mas como processo, ressaltado pelo termo expansdo” que Martins (1997,
p. 150) vem complementar ao expor como “o encontro dos diferentes, dos desencontros, do
que esta ou pertence ao outro, sendo palco entdo de conflitos, resisténcia, sonhos e
esperangas’.

Dessa forma o homem transforma o meio em que vive, e 0 bioma Cerrado vem
passando por profundas alteragfes através da incorporagdo de suas terras ao processo
produtivo. Este possui as mais altas taxas de conversdo de seus ambientes naturais, em
pastagem e agricultura. No Estado de Goias, por exemplo, apenas 35,4% da cobertura vegetal
é nativa (MACHADO et. al.,, 2004; SANO et. al., 2008). Diante da crescente e intensa

expansao agropecudria, pesquisadores e ambientalistas temem a possibilidade de danos
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irreversiveis ao meio ambiente devido a expansdo descontrolada dessas atividades
(GALINKIN, 2003).

Nesse contexto estudar a regido do Vale do Sao Patricio no Estado de Goias auxilia no
conhecimento das transformacdes ambientais e socioeconémicas da regido.

O objetivo principal da pesquisa foi realizar um levantamento acerca da evolugéo da
legislacdo ambiental na regido do Vale do S&o Patricio com énfase na gestdo e gerenciamento
dos recursos hidricos, bem como realizar um estudo de caso diagnosticando a percepcao
ambiental de reeducandos no Presidio de Goianésia, municipio pertencente a essa regiao.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, os quais estdo dispostos da
seguinte forma:

Capitulo | — Apresenta um histérico acerca da evolucdo da legislacdo ambiental,
tratando-a nos maiores municipios que compdem o Vale do S&o Patricio, destacando ainda, as
dificuldades encontradas para a aplicacdo de leis e de programas de preservacgéo e recuperagéo
ambiental.

Capitulo Il — Apresenta a analise da evolucdo da legislacdo acerca dos Recursos
Hidricos com destaque ao Sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado de
Goias e a Lei n® 13.123, de 16 de julho de 1997 e ainda ao Plano diretor e desenvolvimento
hidrico do Municipio de Goianésia, Estado de Goias.

Capitulo Il — Apresenta um estudo de caso sobre a percepcdo ambiental do uso
racional da agua na Unidade Prisional de Goianésia, estado de Goias.

Cumpre destacar que a motivacdo para a escolha do tema proposto para a dissertacao
deu-se a partir da realizacdo das pesquisas incluidas no Programa de Cooperacdo Académica
(PROCAD) intitulado: “Novas fronteiras no Oeste: relacdo entre Sociedade e natureza na
microrregido de Ceres em Goias (1940 -2013)”, envolvendo pesquisadores da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, do Centro Universitario de Anapolis e da
Universidade de Brasilia, com apoio da CAPES. Dentre o0s principais objetivos deste
programa destacam-se: a insercdo e 0 vinculo em grupos de pesquisas nacionais e
internacionais por meio de redes; a participacdo e a formagéo de redes de estudos ambientais
sobre o Cerrado; a producdo e a publicacdo coletiva de artigos cientificos em periddicos
indexados em revistas de elevado indice de fator de impacto; e a participacdo em eventos
cientificos nacionais e internacionais.

A metodologia utilizada ao longo da coleta de informacdes e dados no decorrer do
estudo constituiu-se de pesquisa bibliografica, documental e de campo no contexto das

tematicas relacionadas aos estudos descritivos do panorama legislativo e descri¢do historica
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das legislacbes ambientais, bem como observacGes in loco, registros de observacdes de
oralidade, fotograficos e entrevistas semi-estruturadas com gestores e reeducandos na

Unidade Prisional localizada no municipio de Goianésia, Estado de Goiés, Brasil.
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CAPITULO 1-ESTUDO ANALITICO DA EVOLUCAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL NA REGIAO DO VALE DO SAO PATRICIO

1.1 Historico geral da legislacdo ambiental brasileira

O Brasil tem um longo histérico de legislacdo ambiental, existindo normatizacao a
esse respeito desde o século XVI. Pouco conhecida e de eficacia duvidosa, trata-se de uma
heranca da legislacdo portuguesa, que nesse aspecto era pioneira e avancada para a época,
estando todos subordinados juridica, politica e economicamente até a independéncia no ano
de 1822.

Na primeira década do descobrimento do Brasil, estava em vigor em Portugal as
Ordenacdes Afonsinas — primeiro Codigo legal europeu, cujo trabalho de compilacdo foi
concluido em 1446 — homenagem ao rei que ocupava o trono portugués, D. Afonso V. Suas
fontes primarias eram o Direito Romano e o Direito Candnico, bem como promulgadas desde
D. Afonso Il e determinaces e resolucdes das Cortes celebradas a partir de D. Afonso 1V,
reunindo, também, as concordatas dos reis antecessores — D. Diniz, D. Pedro e D. Jodo.
(BRASIL, 1988).

A preocupacdo Real com a protecdo das riquezas florestais estava motivada pela
necessidade basica de se utilizar madeiras para a construcdo das caravelas para que pudesse
impulsionar a tdo almejada expansdo maritima portuguesa. Cortar arvores frutiferas era
considerado como ato de crime de injdria ao rei, tamanha a preocupagdo ambiental que havia
naquela época. Tal ato foi proibido pela Ordenacdo do rei D. Afonso IV, em 12/03/1393
(SILVA, 2012).

A preocupacdo com 0s animais e aves era ainda mais antiga, tendo originado uma
previsdo pelo rei D. Diniz em 09/11/1326, na qual, equiparava o furto de aves — para efeito
criminal — a qualquer outra espécie de furto. Essa medida tem um carater precursor da norma
legal, sobretudo em termos de responsabilidade civil, ja que havia a previsdo do pagamento de
uma quantia pelo infrator, a fim de se reparar materialmente, o proprietario pela perda do
animal, havendo valores distintos para as aves, tais como o gavido e o falcdo. (SILVA, 2012).

D. Fernando | em 26/06/1375 criou as sesmarias (do latim caesina - corte inciséo;
sesma ou sesmo - a sexta parte de qualquer coisa), que previa o0 repasse de terras a quem
quisesse cultiva-las, caso o dono original ndo tivesse interesse em fazé-lo, sendo assim,
objetivava o estimulo a produgdo de alimentos. Em 13/07/1311, D. Afonso Il determinava

que o péo e a farinha ndo poderiam ser transportados para fora do reino. E nesse cenério de
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dificuldades para a producdo de géneros alimenticios que surge a politica expansionista
portuguesa, donde o Brasil foi descoberto.

Ainda segunda Silva (2012) em 1548, D. Jodo Il implantou o sistema denominado de
Governo Geral, com o propdsito de concentrar o poder em nome da Coroa Portuguesa,
evitando assim o desvio do pau-brasil, além de criar mecanismos para conter 0s crescentes
ataques ingleses na Amazonia, e dos franceses no Maranhao.

Surge, nessa fase, uma legislacdo especial através de cartas régias, alvaras, provisoes;
0 primeiro destes é outorgado a Thomé de Souza em 17/12/1548, que em seu capitulo 35,
reafirma o regime do monopdlio do pau-brasil, cuja extracdo deveria ser feita “com o menor
prejuizo da terra.”

Em 12/12/1605, foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira — Regimento
sobre o Pau-Brasil — que proibia, entre outras coisas, o corte do mesmo, sem licenca da coroa,
aplicando penas severas aos infratores e realizando investigacdes nos solicitantes das licencas.
Este Regimento foi inserido no Regimento da Relacdo e Casa do Brazil em marco de 1609,
que foi o primeiro Tribunal brasileiro instalado na cidade de Salvador, com jurisdicdo em toda
a coldnia. Salienta-se ainda que a legislacdo florestal de 08/05/1773, na qual a rainha D.
Maria | determina ao Vice-Rei do Estado do Brasil, atencdo especial com as madeiras
cortadas nas matas e arvoredos, especialmente naquelas que tivessem arvores de pau-brasil.

J& no periodo republicano pode-se encontrar na Constituicdo Republicana Brasileira de
1891 um Unico artigo, o de n° 34, inciso 29, versando sobre questdes ambientais, ao
estabelecer ser de competéncia da Unido legislar sobre as suas minas e terras.

O Cadigo Civil promulgado em 1° de janeiro de 1916, durante o governo do
Presidente Wenceslau Braz, traz em seu artigo n° 1.807, a revogacdo das Ordenacdes, alvaras,
leis, decretos, resolucBes, usos e costumes, concernentes as matérias de direito civil nele
reguladas; também ndo tratava de forma expressiva acerca das questdes ambientais. Porém, 0s
artigos 554 e 555, na secdo relativa aos Direitos de Vizinhancga, reprimia 0 uso nocivo da
propriedade (SILVA, 2012).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1934 houve um avango na legislagdo
infraconstitucional sobre a prote¢do ambiental com a promulgacdo de varias leis sobre o
assunto como, por exemplo, Cédigo Florestal (Decreto n® 23.793 de 23/01/1934) e o Codigo
de Aguas (Decreto n° 26/643 de 10/07/1934), o Codigo de Pesca (Decreto lei 794 de
19/10/1938), que trouxe algumas normas protetoras das dguas e que foram ampliadas nos
artigos 36, 37 e 38 do Codigo de Pesca, baixado pelo Decreto Lei n° 221, de 28/01/1967,

sendo este, o que ainda esta em vigor.
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Ja nas Constituicdes Federais de 1937 e de 1946 ndo houve contribuicdo sobre o
assunto, considerando-se, porém que, em 1940 houve a promulgacio do Cdodigo de Minas.

Na Constituicdo de 1967, emendada posteriormente em 1969, houve uma
demonstracdo de preocupagdo com a necessidade de protecdo do patrimdnio historico,
cultural e paisagistico, sendo que, em 1967 foi promulgado o Decreto sob n° 248 que instituiu
a politica de saneamento basico, no mesmo ano entrou em vigor a Lei 5.197, denominada Lei
de Protegdo a Fauna, também entrou em vigor o Decreto lei 221, chamado Codigo de Pesca.

Finalmente, em 1981 foi promulgada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e
com a promulgagdo desta, houve o surgimento de varios 6rgdos protetivos ambientais, por
conseguinte, surgiu uma grande discussao sobre o tema.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o regime das competéncias em matéria
ambiental. Neste sentido € necessario analisar especificamente as competéncias para legislar e
para fiscalizar, ¢ ainda, o tratamento conferido pelo legislador Constituinte as questdes
ambientais. Ela estabeleceu que o meio ambiente ¢ um “bem de uso comum do povo”. Isto
quer dizer que, o meio ambiente tem valor, € riqueza social, porém ¢ impossivel transformar
este valor em quantidade de dinheiro.

No artigo 24, incisos VI, VII e VIII da CF/88 estabelece competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre Direito Ambiental. Nesse artigo
nao ha uma referéncia expressa quanto a possibilidade dos municipios poderem criar normas
ambientais. Diante desta omissdo do Constituinte, questiona se a mesma ¢ uma indicacao da
impossibilidade de os municipios legislarem sobre questdes ambientais ou se desta omissao
decorreria a necessidade de se realizar a interpretacao sistematica do texto da Constituicao da
Republica, para se avaliar a possibilidade de os municipios legislarem sobre matéria
ambiental.

A Lei n° 6.938/81, recepcionada pela Constituicio da Republica de 1988, cuida da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei aponta uma séria de medidas de ordem
administrativa e civil, que a época de sua edicdo foram tidas como necessarias a tutela do
meio ambiente. Outras medidas foram apontadas pelo legislador como complementares, as ja
adotadas pela Lei n° 6.938/81, no sentido de aprimorar a tutela do meio ambiente. A fim de
tragar um marco eficaz de atuagdo da Administragcdo Publica e dos particulares na protecao do
meio ambiente, a Lei n® 6.938/81, além de apontar a estrutura de alguns orgdos publicos,
trouxe ainda os denominados instrumentos de politica ambiental.

O artigo 9° da referida lei estabelece os instrumentos de politica ambiental, sdo eles:

padrdes de qualidade ambiental, zoneamento ambiental, avaliagdo dos impactos ambientais,
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licenciamento ambiental, incentivos as tecnologias voltadas para a prote¢do do meio
ambiente, criacdo de espagos territoriais protegidos, sistema nacional de informagdes
ambientais, cadastro técnico federal, penalidades disciplinares e compensatdrias, concessao
florestal e servidao florestal (Lei n°® 11.284/06).

O dircito ambiental esta alicergado no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), lei n® 6.938/81, cujo objetivo ¢é a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, com a finalidade de assegurar, no pais, as condi¢cdes adequadas ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da pessoa humana. Os principios do SISNAMA para orientagdo pratica a agao

governamental estdo estabelecidos:

Artigo 2° da lei n® 6.938/81:

IIT — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao das areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
¢ a proteg@o dos recursos ambientais;

VIII — recuperagdo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameagadas de degradacgéo;

X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Em 12 de fevereiro de 1998 foi promulgada a lei 9.605 — Lei dos crimes Ambientais,
esta lei trata acerca das san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, além disso, esta Lei trata também da proibi¢cdo de maus tratos aos
animais domésticos e silvestres.

Esta lei € considerada a primeira a criminalizar de maneira efetiva as condutas que
causam danos ao meio ambiente. N&o obstante, antes dessa lei tal conduta era tratada como
mera contravencao penal e como tal era tratada pelo codigo florestal.

Assim logo em seu inicio a Lei 9.605 de 1988, dispGe que:

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de
6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
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cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do
meio ambiente.

Esta responsabilizacdo penal das pessoas fisicas e juridicas esculpida nas disposi¢des
gerais da Lei 9.605/98 foi também uma preocupacdo da Constituicdo Federal anteriormente,
que trouxe o tema destacado em seu artigo 225.

Outro ponto a ser destacado na lei em comento é sobre a responsabilizagdo penal tanto
das pessoas fisicas quanto das juridicas que infringirem esta lei. No que tange as pessoas
fisicas, estas receberdo como sancao, as penas restritivas de direitos ou privativa de liberdade.
A grande controvérsia se formou acerca das sanc¢des aplicadas as pessoas juridicas, pois 0
cddigo penal ndo cita a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, no entanto além de tratar
do assunto a Constituicdo Federal de 1988 ainda dedicou-se a trazer as san¢Ges impostas. Do
mesmo modo, seguindo os ditames da Carta Magna a Lei 9.605/98 traz em seu artigo 22:

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagoes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas & protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou
com violacdo de disposicéo legal ou regulamentar.

8§ 3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doacbes ndo poderé exceder o prazo de dez anos.

Acerca da prestacdo de servicos pela pessoa juridica o legislador fez questdo de
detalhar no artigo 23 Lei 9.605/98 que:

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistird
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

I11 - manutengdo de espagos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Por fim, caso confirmada a infracdo seus instrumentos e produtos serdo apreendidos.

Em se tratando de animais, estes serdo libertados em seus habitats ou caso tal medida ndo seja
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recomendavel, estes serdo entregues a jardins zooldgicos fundagGes ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Art. 25
Lei 9.605/98).

A luz do exposto cabe destacar que a Lei 9.605 de 1998 foi um marco na historia das
leis federais no que se refere ao meio ambiente, devido ao fato de ter elencado diversos pontos
Inerentes aos cuidados essenciais aos bens naturais.

Posteriormente, em 2010 é instituida a Politica Nacional de Residuos Solidos, na
forma da Lei n® 12.305. Essa lei dentre outras coisas, altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.

Esta lei pressupde a reducdo na geracdo de residuos e sua proposta é a criacdo de
habitos de consumo sustentavel e implementacdo de instrumentos que possam proporcionar o
aumento da reciclagem e a reutilizacdo de tais residuos.

Em seu artigo 4° a Lei n® 12.305 de 2010, traz bem definidos seus conceitos:

Art. 40 A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acfes adotadas pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Tudo o que a populacdo produz € tratada como uma questdo ambiental. Cabe destacar
que 0 meio ambiente € um bem de uso comum e por isso é de responsabilidade de todos.

N&o se pode deixar de destacar os principios e objetivos trazidos pela referida de
Residuos Sdlidos a Lei n® 12.305 de 2010 destacados em seus artigos 6° e 7°.
Sendo os principios:

Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencao e a precaucio;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentével;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizivel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

X1 - arazoabilidade e a proporcionalidade.
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J& os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos s&o:

Art. 70 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I11 - estimulo & ado¢do de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens
e Servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacéo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagéo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
ado¢do de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos
custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

X1 - prioridade, nas aquisi¢des e contratacfes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X111 - estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento
energético;

XV - estimulo & rotulagem ambiental e a0 consumo sustentavel.

A responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos foi delegada de forma integrada
entre Distrito Federal e Municipios, competindo a cada um zelar pela fiscalizacdo de seus
respectivos territorios, porém sem prejuizo da competéncia dos demais 6rgaos fiscalizadores
Federais e Estaduais.

Portanto, constata-se que esta politica contem instrumentos muito importantes com
vistas a permitir um consideravel avango diante dos problemas ambientais sociais e
econdmicos que decorrem da falta de adequacéo no manejo dos residuos solidos.

Em maio de 2012 a lei 12.651 veio trazendo normas para a protecdo da vegetacdo
nativa em areas de preservacao permanente, reserva legal, uso restrito, exploracdo florestal e
demais assuntos relacionados. Essa legislagdo estabelece algumas instrucGes que deverdo ser

seguidas pelas propriedades rurais.
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O projeto dessa lei tramitou durante 12 anos na Camara dos Deputados revogando o
codigo florestal de 1965 e apds ser regulado no més de maio de 2012, em outubro foi alterado
pela lei 12.727, que sera tratada doravante por ser a mais recente.

Dentre as principais atualizacdo do cddigo florestal pode-se destacar a obrigacdo de
usar as florestas de maneira sustentdvel e a compatibilizacdo entre o uso do solo e a

preservacao da vegetacdo e da dgua. Conforme demonstra em seu 1° artigo:

Art. 1° - A, Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Ja em seu paragrafo Unico ficam expressos os principio dessa lei:

I - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preserva¢do das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do
solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar
das geracBes presentes e futuras; Il - reafirmagdo da importancia da funcédo
estratégica da atividade agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da
qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenga do Pais nos mercados
nacional e internacional de alimentos e bioenergia; Il - acdo governamental de
protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a
compatibilizacdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservacdo da
agua, do solo e da vegetacdo; IV - responsabilidade comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacdo e restauragdo da vegetacdo nativa e de suas fungdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais; V - fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso sustentavel do solo e da 4gua, a
recuperacdo e a preservacéo das florestas e demais formas de vegetacdo nativa; VI -
criacdo e mobilizagcdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacéo e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Outro ponto bastante significativo encontra-se inserido no capitulo Ill, que trata da
faixas marginais de qualquer curso de agua natural perene e intermitente. E ainda este mesmo
capitulo aborda também o uso ecologicamente sustentavel dos apicuns e salgados. Conforme
pode se verificar. Lei 12.727, Capitulo 111 - Art. 11-A:

. A Zona Costeira é patriménio nacional, nos termos do § 40 do art. 225 da
Constituicdo Federal, devendo sua ocupagdo e exploracdo dar-se de modo
ecologicamente sustentivel. 8§ 10 Os apicuns e salgados podem ser utilizados em
atividades de carcinicultura e salinas, desde que observados os seguintes requisitos: |
- &rea total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% (dez por cento) dessa
modalidade de fitofisionomia no bioma amazénico e a 35% (trinta e cinco por cento)
no restante do Pais, excluidas as ocupacBes consolidadas que atendam ao disposto
no § 60 deste artigo; Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais
arbustivos e dos processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua
produtividade biologica e condicdo de bercéario de recursos pesqueiros; Il -
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licenciamento da atividade e das instalagbes pelo 6rgdo ambiental estadual,
cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e, no caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens da
Unido, realizada regularizacdo prévia da titulacdo perante a Unido; IV -
recolhimento, tratamento e disposicdo adequados dos efluentes e residuos; V -
garantia da manutencdo da qualidade da agua e do solo, respeitadas as Areas de
Preservacdo Permanente; e VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia
das comunidades locais. § 20 A licenca ambiental, na hip6tese deste artigo, serd de 5
(cinco) anos, renovavel apenas se 0 empreendedor cumprir as exigéncias da
legislacdo ambiental e do proprio licenciamento, mediante comprovacdo anual,
inclusive por midia fotogréafica. § 30 S&o sujeitos a apresentagéo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental - EPIA e Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA os novos
empreendimentos: | - com area superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a
fragmentacdo do projeto para ocultar ou camuflar seu porte; Il - com area de até 50
(cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de significativa degradacdo do
meio ambiente; ou Il - localizados em regido com adensamento de
empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas comuns. § 40
O 6rgdo licenciador competente, mediante decisdo motivada, podera, sem prejuizo
das sancdes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do dever de
recuperar os danos ambientais causados, alterar as condicionantes e as medidas de
controle e adequacdo, quando ocorrer: | - descumprimento ou cumprimento
inadequado das condicionantes ou medidas de controle previstas no licenciamento,
ou desobediéncia as normas aplicaveis; 11 - fornecimento de informag&o falsa, dubia
ou enganosa, inclusive por omissdo, em qualquer fase do licenciamento ou periodo
de validade da licenga; ou Il - superveniéncia de informagfes sobre riscos ao meio
ambiente ou a salde publica. § 50 A ampliagdo da ocupagdo de apicuns e salgados
respeitara o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a
individualizacdo das areas ainda passiveis de uso, em escala minima de 1:10.000,
que devera ser concluido por cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da
data da publicacdo desta Lei. § 60 E assegurada a regularizacdo das atividades e
empreendimentos de carcinicultura e salinas cuja ocupacéo e implantagdo tenham
ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, comprove sua localizagcdo em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de
compromisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes. § 70 E
vedada a manutencdo, licenciamento ou regularizagdo, em qualquer hip6tese ou
forma, de ocupagdo ou exploragdo irregular em apicum ou salgado, ressalvadas as
excecgdes previstas neste artigo

Por fim, ao contemplar esta lei ndo se pode deixar de dar destaque também ao seu
artigo 12 que aduz que todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetagao nativa,
a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacéo a area do
imével. Ademais este artigo faz mencéo a existéncia de algumas excegfes previstas em seu
artigo 68.

Assim, o proprietario de imovel rural seja pessoa fisica ou juridica, deve conservar a
area com cobertura de vegetacdo nativa obedecendo-se a Reserva Legal. A exploracdo da
atividade econémica pode-se dar somente mediante manejo sustentavel e previamente

aprovado pelos 6rgaos competentes.
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1.2 Historico da legislacdo ambiental no Vale do Sao Patricio

Na esfera estadual tem-se como marco o ano de 2007 quando foi aprovada a Emenda
Constitucional n.° 40 que previa a destinagdo de 5% dos recursos, passiveis de serem
regulamentados por lei estadual, para o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) Ecologico, o que levou a aprovacdo de Lei Complementar n.° 90 que instituiu o
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) Ecologico no estado de Goias.

Esta Lei complementar visou beneficiar os municipios que abrigassem em seus
territorios unidades de conservacao ambiental, ou que estivessem diretamente por elas
influenciados ou, ainda, aqueles que possuissem mananciais de abastecimento publico. Essas
exigéncias levam a necessidade de adequagdes legais, que possibilitem aos municipios
receberem beneficios da seguinte forma:

A partilha dos 5% foi feita com base nos seguintes critérios de acordo com a Lei
Complementar n.° 90:

* 3% para os municipios que possuirem gestao ambiental de acordo com os padroes de
desenvolvimento sustentavel e de conservagdo dos recursos naturais (a norma prevé nove
providéncias, tais como: gerenciamento de residuos solidos, educa¢do ambiental, combate ao
desmatamento, reducdo de queimadas, protecdo dos mananciais entre outros);
* 1,25% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em pratica pelo menos
quatro das nove providéncias estabelecidas no inciso I
* 0,75% para os municipios que j& tenham regulamentado e colocado em pratica pelo menos
trés das nove providéncias estabelecidas no inciso I.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, colonizado oficialmente desde o século
XVI1 e até os dias de hoje, ainda ndo tem a totalidade de seu territorio ocupado. A despeito de
grandes aglomerados urbanos, ainda tem uma grande porcdo de seu territério com baixa
densidade demografica. As extensas areas sO vieram a ser colonizadas no século XX.

Por serem regi®es com baixa concentracdo de minérios, s despertaram o interesse da
populacdo mais proximas do oceano atlantico, quando foi necessario se expandir as fronteiras
agricolas. Muito disso deve-se ao presidente Juscelino Kubistchek que materializou a
construcdo de uma nova capital, muito sonhada por varias pessoas, como meio de se
interiorizar o desenvolvimento do Brasil.

Nesse processo em que se situa a regido do Vale do S&o Patricio, regido com pouca

concentracdo de minérios dignos de serem explorados e que teve 0 seu processo de
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colonizagdo impulsionado pela criagdo da CANG (Coldnia Agricola Nacional de Goias) no
ano de 1941, a regido sofreu um intenso processo migratorio.

Ensina-nos Dayrell (1974, p.88), que as Colonias Agricolas Nacionais “foram criadas
para receber e fixar cidaddos brasileiros pobres, aptos a agricultura, dentre aquele amplo
programa de superacdo das caréncias do modelo brasileiro de desenvolvimento”. Com as
Colonias, pretendia-se resolver dois problemas novos do inicio do século XX: “alocar mé&o-
de-obra liberada pela decadéncia da cafeicultura (e de maneira mais global pela deterioracao
das relacdes de troca entre o velho campo e a nova economia urbana), e criar para esta uma
frente agricola comercial interna” (BERTRAN, 1988, p. 92).

O Decreto Lei n.° 3.059 de 14 de fevereiro de 1941, que criava a estrutura das
Colbnias Nacionais, determinava o desbravamento, ocupacdo do espaco geografico,
organizacdo e emancipacdo. Também estabeleceu regides ideais (com condicdes de solo e
fornecimento de &gua), determinou o tamanho dos lotes a serem doados (variando de 20 e 50
hectares — devendo preservar 25% da vegetacdo original), exigiu a fundacdo de uma sede,
instituicGes de ensino agricola primario, instalacfes de industrias de beneficiamento agricola e
cooperativas de producdo para venda e consumo dos produtos. A construcdo de residéncias
também constava no decreto, assim como sua distribuicdo, que deveria privilegiar familias
com muitos filhos (minimo de 5).

Nota-se que, desde essa época ja havia uma preocupacdo ambiental, presente gracgas a
determinacdo de se preservar 25% do terreno como reserva legal. Na realidade, a mata que era
até entdo intocada, passou por esse intenso processo de ocupacdo. Em 1943 ja havia 900
ocupantes, todavia em condi¢des miseras de moradia. A partir de 1946 chegavam a Col6nia,
em média, 30 familias por dia. No ano seguinte ja residiam na CANG mais de 10.000
habitantes. Em 1950 a area contava com 29.522 habitantes e em 1953 atingiu uma populacédo
de 36.672 habitantes (onde 33.222 residiam na zona rural e apenas 3.450 na zona urbana).
Essa grande quantidade de imigrantes era proveniente do Oeste de Minas Gerais (60%), de
Sdo Paulo e Estados do Norte (20%), do proprio Estado de Goias, do Sul (especialmente
Gauchos) e de outros paises (20%) (DAYRELL, 1974).

O pioneirismo destas iniciativas coube a lideran¢a do Engenheiro Agrénomo Bernardo
Saydo, avangando em dire¢do aos “‘espacos vazios” para a criagdo da Colonia Agricola
Nacional de Goias. Bertram (1988, p. 93) afirma que foi em “Goias que o programa
Estadonovista das Colonias Agricolas Nacionais atingiu plenitude”. Conforme Estevam
(2004, p.112), “o projeto contou com o apoio do governo estadual que influiu decisivamente

na escolha do local de sua implantacdo”; ficava muito distante de Goiania, mas proximo de
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Anépolis, que era a cidade mais populosa de Goias. O local tinha um terreno extremamente
fértil, porém inexplorado — apesar de pequenas ocupagdes em algumas localidades proximas.
Ou seja, a escolha da area para a implantacdo da CANG indica alguns fatores basicos para a
modernizacdo daquele periodo: condicdes de solo, proximidade com Anapolis (até entdo
principal centro regional) e expansdo da politica e da economia pelo interior do pais.

Para Dayrell (1974, p.93) “o objetivo a alcangar era a mata de Sao Patricio, atingido
pela via Andpolis-Jaragud, na margem esquerda do Rio das Almas”. Como ja existia um
trecho construido, Saydo deu continuidade a abertura da estrada que chamou de
Transbrasiliana, até a Coldnia, e depois até Uruacu. O governo fez circular propagandas pelo
pais, onde era enfatizada a doacdo, aos colonos, de ferramentas para plantio, casas, escolas e
apoio técnico. O Engenheiro Agronomo Bernardo Sayao foi o pioneiro desse projeto e
também o primeiro administrador da Colénia.

As cidades da regido tiveram a sua emancipagdo politica a partir da década de 1950,
especialmente o ano de 1953 que marca a emancipacao politica de Ceres, Goianésia ¢ Rialma.
J& a cidade de Riandpolis veio a ser emancipada em 1958 e Santa Izabel no ano de 1982, isso
para citarmos apenas algumas das cidades que queremos analisar. Na realidade esse processo
de emancipacdo ja era um passo que dava maior autonomia, inclusive na questao legislativa

para essas cidades.

1.3 Evolu¢io legislativa ambiental nos principais municipios que compdem a regido do

Vale do Sao Patricio

Na regido do Vale do Sdo Patricio, ha véarias cidades que possuem ja implementado o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, cumpre destacar este conselho objetiva-se tratar de
temas relacionados ao meio ambiente e integram a estrutura dos 6rgdos locais do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sistema que se encontra previsto no artigo 6° da lei
federal n°. 6.938/1981.

Dentre as cidades que j& possuem este conselho destaca-se aqui: Santa Isabel, Nova
Gloria, Goianésia, Rialma, Rubiataba, Jaragud e Ceres. Alguns desses municipios dispdem
ainda, do Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMMA, para a administracdo do uso dos
recursos ambientais, protecdo do meio ambiente, controle das atividades poluidoras e da
ordenacdo uso do solo. O objetivo claro nessas legislacdes ¢ a garantia do desenvolvimento
ambientalmente sustentavel.

A cidade de Goianésia conta com a Lei n° 1.659 de 20 de novembro de 1997 que criou
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o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, como “6rgdo consultivo e de
assessoramento superior do Prefeito Municipal em questdes referentes ao equilibrio ecologico
e ao combate a poluicdo ambiental”. Desde o inicio ja fica determinado o carater de
assessoramento que o Conselho tem, definindo também o que seja polui¢ao e as formas como
ela serd combatida. Também traz de forma expressa a composi¢ao do conselho e a sua forma
de funcionamento.

Ainda, em relacdo a Goianésia, em julho do ano de 2006 foi editada a Lei n° 2.422 de
que instituiu o Cédigo Municipal Ambiental e o novo Sistema Municipal de Meio Ambiente —
SIMMA, com objetivos semelhantes aos dos demais municipios, trazendo os seguintes

principios: (Lei n® 2.422 de 11/07/2006, art. 1° e 2°)

Artigo 1° - Este Coédigo, fundamentado no interesse local, regula a acdo do Poder
Publico Municipal e sua relacdo com os cidaddos e institui¢des publicas e privadas,
na preservacao, conservacao, defesa, fiscalizacdo, controle, melhoria e recuperacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragoes.

Art. 2° - A Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada pelos seguintes
principios:

I - a promog@o do desenvolvimento integral do ser humano;

II - a protegdo de areas ameacadas de degradag@o;

III- o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacao de
defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragoes;

IV - a fun¢@o social e ambiental da propriedade;

V - reparagdo do dano ambiental causado por a¢do ou omissdo de pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado;

VI - garantir a prestagdo de informagdes relativas ao meio ambiente;

VII - a gradativa e continua melhoria da qualidade ambiental do Municipio.

Ademais, o legislador teve a preocupagdo em integrar as agdes e atividades ambientais
desenvolvidas pelos diversos orgdos e entidades do Municipio ou federais e estaduais. Prevé o
controle da produgdo, extracdo, comercializagdo, transporte e emprego de materiais que nao
prejudiquem o meio ambiente. Para que isso se torne realidade, cria-se uma série de
instrumentos como: zoneamento ambiental, avaliacdo de impacto ambiental, licenciamento
ambiental, educagdo ambiental e fiscalizacdo, dentre outros.

O Municipio de Santa Isabel possui a Lei n° 526 de 21 de Janeiro de 2011, que cria o
Fundo de Apoio ao Meio Ambiente e Recurso Hidricos - FAMARH, no qual, tem a finalidade
de promover o suporte financeiro, técnico e material a execucdo das politicas, planos,
programas e projetos de desenvolvimento ambiental. Traz em seu bojo a previsdo de recursos
das mais diversas origens, mas estabelece de forma clara em seu artigo 3° a autorizagdo

expressa ao prefeito para que aporte ao fundo, o percentual minimo de 3% da receita tributaria
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do municipio. Essa ¢ uma previsdo interessante, haja vista que, muitos fundos perdem a sua
razdo de ser por ndo terem a destinagcdo especifica de verbas, tornando-se meras pecas
decorativas.

Um pouco mais ao norte da regido, encontra-se a cidade de Nova Gloria, que também
j& conta com legislacdo ambiental ha pelo menos 10 anos. A Lei n° 414 de 21 de setembro de
2005 criou o SIMMANI - Sistema Municipal do Meio Ambiente, citando como
fundamentagao os incisos VI e VII do artigo 23, artigo 224 e incisos I e II do artigo 30, todos
da Constituicao Federal de 1988. Diferentemente de outras cidades o Conselho Municipal do
Meio Ambiente — CMMA, ja foi criado nesta mesma lei, jA como parte integrante do
SIMMANI.

No mesmo ano, no municipio de Nova Gloéria foi criada a Lei n® 415 de 21 de
setembro, que instituiu o Fundo Municipal do Meio Ambiente, com configuracdo semelhante
ao dos demais municipios do Vale do Sao Patricio.

A cidade de Rubiataba também conta com lei especifica que trata da organizacdo do
Fundo Municipal do Meio Ambiente. Trata-se da Lei 1373 de 15 de maio de 2013, que de
forma semelhante aos municipios vizinhos, também destina verbas a serem utilizadas na
defesa do meio ambiente.

No Municipio de Jaragud, a lei n° 13.247, de 13 de janeiro de 1998 criou o Parque
Ecolégico da Serra de Jaragua, determinando prazo de 90 dias para que o poder publico
estabelecesse os seus limites. Posteriormente em 10 de junho de 2015, a lei n°® 18.844, traz
novo status a parque ao integra-lo ao grupo de protecdo integral na categoria de Parque
Estadual, passando a denomina-lo de Parque Estadual da Serra de Jaragud. Essa lei também ja
traz de forma mais concreta a sua localizagdo e os seus limites, nos municipios de Jaragua e
Sdo Francisco de Goiés.

O artigo 2° da lei traz todas as confrontagdes bem detalhadas e sua area estabelecida.
O artigo 3° determina suas finalidades, que envolve a preservagdo de nascentes, mananciais,
flora, fauna, das belezas cénicas e dos sitios arqueoldgicos. A referida lei traz ainda como
inovagdo a possibilidade de se conciliar a preserva¢do ambiental com o desenvolvimento de
atividades com finalidades cientificas, econdOmicas, técnicas e sociais. Ha também a
determinagdo de que o 6rgao estadual elabore um plano de manejo dentro de um prazo de 2
anos.

Essa lei vem atender os ditames da Lei n® 9.986 de 18 de julho de 2000, que por sua
vez veio regulamentar o artigo 225, § 1°, incisos I, II, III e IV, instituindo o Sistema Nacional

de Unidade de Conservacao da Natureza. A referida legislacdo traz uma série de defini¢cdes
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muito interessante sobre a tematica ambiental, tratando quais sejam: (Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000).

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

IT - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdao, a manutengao, a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

III - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos € outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecao
em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos
ecoldgicos, prevenindo a simplificagcdo dos sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagdo in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recupera¢do de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da
diversidade biologica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nao, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos

recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os
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demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperagao: restituigdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original;

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condi¢ao original;

XVI - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservacao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar os meios € as
condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao
das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como
a manutencao de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior
do que aquela das unidades individuais.

Tais definicdes sdo relevantes para que se compreenda a aplicacdo da legislacdo
ambiental e o seu alcance. Destarte, a propria lei j4 orienta a forma correta de se buscar a
preservacdao, ndo sendo admissivel a alegacdo de ignorancia por parte das autoridades
competentes na sua aplicagdo. A omissao de alguns 6rgaos do poder publico ¢ claramente uma
violagdo ao comando legal, ndo cabendo a argumentac¢ao de desconhecimento.

O Municipio de Rialma conta com a lei n° 1.343 de 13 de novembro 2014, que
instituiu o novo Codigo Municipal de Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Municipal de
Meio Ambiente — SIMMA. Trata-se de uma lei com 241 artigos versando sobre a gestdao
ambiental no municipio. Nota-se uma preocupagdo com detalhes da rotina do licenciamento
ambiental e também da fiscalizagdo de atos cometidos contra o meio ambiente da cidade.

Dos municipios do Vale do Sao Patricio, Ceres parece ser o que tem a legislagdo
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ambiental mais moderna, até mesmo porque trata-se de lei extremamente recente, sancionada

no dia 25 de novembro de 2015. A Lei 1.892/15 assim se apresenta:

Institui o novo coédigo municipal de meio ambiente e dispde sobre o sistema
municipal de meio ambiente - SIMMA, para a administra¢do do uso dos recursos
ambientais, protecdo da qualidade do meio ambiente, controle das atividades
poluidoras e da ordenagdo do solo do territério do municipio de Ceres, de forma a
garantir o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Dentre as inovagdes dessa legislagdo, tem-se o zoneamento ambiental que consiste na
definicdo de éareas do territério do Municipio, de modo a regular as atividades, bem como
definir agdes para a protecao e melhoria da qualidade do meio ambiente, considerando as
caracteristicas ou atributos das areas. Trazem ainda a criagdo de Zonas de Protegdo Ambiental
(ZPA) compreendendo as Areas de Preservacio Permanente, as Unidades de Conservagio e
faixas contiguas as Areas de Preservacio Permanente e as Unidades de Conservagao.

Outra novidade prevista nessa legislagdo ¢ a institui¢do de um Valor da Compensagao
Ambiental Municipal para todos os empreendimentos e atividades, implantados ou a serem
implantados no municipio, licenciados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento ou outro 6rgdo ambiental competente que causarem relevante impacto ambiental
no municipio, com o objetivo de reparar os danos ambientais a serem causados.

Isso ¢ extremamente atual, pois o conceito que varios estudiosos tém trabalhado ¢ o da
compensagao, partindo-se do principio de que ndo se consegue evitar todos os danos ao meio
ambiente. O Ministério do Meio Ambiente considera a compensagdo ambiental como sendo
um instrumento de politica piblica que, intervindo junto aos agentes econdmicos, proporciona
a incorporagdo dos custos sociais € ambientais da degradacdo gerada por determinados
empreendimentos, em seus custos globais.

Também estd compreendido um plano de arborizagdo e areas verdes, que prevé o
plantio de arvores e a obstacularizagdo do corte indiscriminado. Para que seja feito esse
procedimento seria necessario um estudo prévio e a autorizacdo do Orgdo municipal
competente.

De acordo com as informagdes levantadas, os municipios de Ceres e Goianésia
destacam-se por possuirem maior avango no que concerne a legislacdo ambiental. Estes dois
municipios contam ainda com uma estrutura de Secretaria Municipal de Meio Ambiente
organizada. Mesmo estando ainda em fase de implementagdo, ja representam um progresso
significativo.

Nao obstante, essas duas cidades t€ém um trabalho voltado para a educagdo e para a
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mudanca de habitos de seus moradores. Ac¢des visando a reducdo, a reciclagem e a
reutilizacdo dos residuos solidos nesses municipios ja € uma realidade, o que inclusive os
coloca em posicao de destaque ante os demais. Esse ¢ o grande desafio que se apresenta para
as décadas que se seguirdo, estabelecer um programa eficiente onde o meio ambiente possa
ser efetivamente preservado.

A regido do Vale do Sao Patricio é area de potencial de desenvolvimento, que tem
hoje a sua economia alicercada na agricultura e na pecudria de corte e leite. Essas atividades
tém trazido intenso impacto ao meio ambiente, ocasionando situacdes que até entdo nao eram
imaginadas, como a quase que total seca do Rio das Almas, que se agravou nos anos de 2014
e 2015, rio perene que tem servido ao abastecimento das populacdes, mas também para a
irrigacdo de lavouras de cana e melancia dentre outras de menor porte.

Nesse sentido o poder publico ndo pode se omitir a fiscalizar e coibir a¢des que
venham a degradar o meio ambiente. A legislagdo atual possibilita e estimula os municipios a
se organizarem no sentido de preservarem os seus recursos naturais, como ¢ o caso, por
exemplo, do ICMS verde, que reserva uma parcela do imposto arrecadado para ser dividido
entre aquelas cidades que efetivaram praticas de preservagdao ambiental.

Nas demais localidades foi possivel perceber, em maior ou menor grau, a preocupacao
ambiental presente, seja em leis que ja sdo um prenuncio da discussdo, seja com agdes
efetivas de conservacao e preservagao do meio ambiente.

Ceres e Goianésia sdo exemplos a serem seguidos pelos demais municipios da regido,
por j& terem um referencial legislativo bem consolidado e por ja implementarem oOrgdos e
programas governamentais que visam a preservagdo ambiental e a reparacdo de danos
ocasionados pela atividade humana que ndo segue padrdes ambientais. O marco legal ja
estabelecido por esses municipios representa um modelo a ser copiado e implementado pelos
demais.

Em nivel estadual, o Estado de Goiés conta com uma abrangente e eficaz Legislagédo
Ambiental. A Lei 18.104 de 18 de julho de 2013 dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa,
trazendo em seu bojo uma nova politica florestal para o Estado. Traz em seu artigo 2° a
definicdo dos bens ligados ao meio ambiente, como sendo bens de interesse coletivo,
respeitando a propriedade particular, porem ressaltando o carater social e coletivo das reservas
ambientais.

Ja a Lei n° 18.574, de 1° de julho de 2014 trouxe uma alteracdo interessante,
introduzindo para a estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos o

bonus por resultados, tendo por objetivo estimular e premiar o trabalho desenvolvido pelos
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servidores efetivos da secretaria. Essa motivacdo extra é interessante e bem vinda para a
eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, pois se sabe que o trabalho dos servidores é fundamental para o bom resultado do
processo.

Essa lei de certa forma ratifica e regulamenta trechos da legislagdo federal, até mesmo
porque se fosse contraria, seria passivel de ser questionada nos tribunais superiores. De toda
sorte, 0 Estado conta com a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), a qual cabe aplicar e fiscalizar o cumprimento
da legislagdo vigente. Cabe nos ressaltar que é necessaria uma estrutura muito grande para se
atender a todas as demandas que estdo a cargo desse Orgao, que extrapolam inclusive as
questdes que normalmente sdo atribuidas a secretarias de meio ambiente.

Cumpre destacar que Estado de Goias possui uma legislacdo moderna e sincronizada
aos ditames da legislacdo Federal. No entanto, ndo deixa de sofrer com as dificuldades para
um efetiva implementacao no que tange a constru¢do de uma estrutura adequada do ponto de

vista administrativo.

2. CONSIDERACOES FINAIS

A legislagdo ambiental, apesar de existente had séculos, demonstra uma
significativa evolucdo, uma vez que tinha cunho exclusivamente econémico e hoje esta
voltada precipuamente para protecdo, a conservagdo e acima de tudo a recuperacdo de areas
degradadas. Outro aspecto importante é descentralizacdo das responsabilidades para com o
meio ambiente, que facilitou a fiscalizacao e as acdes de preservacao e recuperacao.

Em relacdo a espacializacdo e andlise da evolucdo historica do uso e ocupacédo de
terras no Estado de Goias, observou-se que a intervencdo do Estado atraves de programas que
viabilizassem esse uso e ocupacao foi expressiva, ao impulsionar sua inser¢éo no processo de
producdo, permitindo a incorporacao de novas areas.

A principio, a formacdo demogréfica do Vale do Séo Patricio era basicamente
rural, contudo com a moderniza¢do agropecuaria impulsionada a partir da década de 1970,
através da insercdo de novas técnicas e tecnologias, houve ocupagdo de novas terras e 0
aumento da producdo. A ldgica capitalista passou a incorporar este territorio, privilegiando a
agricultura de exportacdo e o latifindio, obrigando assim 0s pequenos produtores que
sobreviviam apenas da agricultura basica se deslocar para a zona urbana em busca de outras

formas de sobrevivéncia. Dessa forma, houve um crescimento urbano populacional, como o
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desenvolvimento do comercio, de industrias, escolas, hospitais, além da construcdo
residencial com formacdo de bairros e disponibilidade de locais para lazer.

Os mapas de cobertura e uso da terra dos anos de 1985, 1995 e 2012 revelam que a
ocupacdo e uso das terras que viabilizaram o desenvolvimento desta microrregido trouxeram
transformaces para o seu territorio. Houve o desmatamento de suas areas para a construgdo
da zona urbana e, principalmente para o cultivo de monoculturas (cana-de-agUcar € a soja) € a
pecudria. Essa nova dinamica provocou perdas representativas na vegetacdo natural do
Cerrado desta microrregido, ameacando a fauna e flora local, provocando o empobrecimento
do solo, desencadeando processos erosivos e contaminacdo de mananciais por agrotoxicos.

A presente pesquisa ndo pretende em nenhum momento esgotar as discussdes acerca
da estrutura legislativa da regido do Vale do Séo Patricio visto que as abordagens e as
pesquisas realizadas tornam-se importantes para a preservacio e manutencdo da regifo. E
certo que restou comprovado que toda a devastacdo do bioma Cerrado na regido do Vale do
Sdo Patricio ndo se justificou, pois uma regido rica em bioma e posteriormente produtiva, hoje
encontra-se devastada e com baixo indice de produtividade, destinando suas terras a
monoculturas de cana-de acUcar.

Outro fator preponderante é o descumprimento da legislacdo ambiental por parte dos
municipios que compdem esta regido. Observa-se que dentre 0s maiores municipios, nenhum
deles cumprem a legislacdo ambiental Estadual e Federal e apenas os municipio de Ceres,
Rialma e Goianésia possuem Codigo Ambiental Municipal e outros pouquissimos possuem
uma legislacdo ambiental e, ainda assim, ultrapassada e com leis esparsas.

O gerenciamento de residuos sélidos e o sistema de tratamento de esgoto ainda
encontram-se carente de estruturacdo na regido estudada, haja vista ndo existir nos municipios
gue compdem a regido um sistema de gerenciamento de residuos solidos, de modo que todos
possuem lixdes a céu aberto, sem qualquer tipo de gerenciamento préprio, sendo que apenas
Ceres possui uma coleta seletiva, ainda muito precaria.

Em relacdo ao sistema de coleta e tratamento de esgoto, Ceres e Goianésia sdo as
Unicas que possuem um sistema que abrange mais de 80% (oitenta por cento) da populacéo,
Jaragué somente 30% (trinta por cento) da populagdo é servida por rede de esgoto, sendo a
Saneamento de Goids S/A — SANEAGO, alvo de acgéo civil puablica para implantacéo da rede
de coleta e tratamento de esgoto na totalidade, cuja sentenca prolatada pelo Tribunal de
Justica de Goias, em 2015, determinou a execucdo implantacdo imediata em todas as

residéncias que possuem o sistema de esgotamento pronto.
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Na cidade de Rialma as obras para a construcdo das galerias comecaram também em
2015 e ainda ndo foram concluidas, permanecendo sem coleta e tratamento de esgoto. Quanto
as demais cidades do Vale do Séo Patricio, ndo possuem coleta e tratamento de esgoto, apenas
previsdes para inicio das obras.

Outra constatacdo importante que pdde ser feita € quanto ao programa de protecéo e
recuperacdo das nascentes e matas ciliares, que somente foi identificado nos municipios de
Ceres, Goianésia e Nova Gloria, municipios estes que contam com programas efetivos, que
envolvem o poder pablico, a iniciativa privada e até mesmo o Ministério Publico.

Por fim, ficou evidente que as ac¢Oes de protecdo e preservacdo ao meio ambiente nos
municipios do Vale do Séo Patricio ainda sdo rudimentares e muito aquém do necessario e do

exigido na legislacéo.
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CAPITULO 2 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

2.1 A evolucao da legislacdo acerca dos recursos hidricos

A agua é um dos elementos substanciais para a manutencdo de todas as formas de
vida, portanto, as discussdes acerca do tema sdo sempre relevantes.

De acordo com Camargo (2002) a ONU considera a 4gua o petrdleo do século XXI.
Com base em suas estimativas, aproximadamente 2,8 bilhdes de pessoas viverdo em regides
de seca nos proximos 25 anos. Além disso, a agua enfrenta outro problema preocupante que é
0 risco de contaminacdo de seus lengois subterraneos.

A maioria dos debates atuais tratam de avaliar os instrumentos de politicas publicas
gue se destinam a assegurar a subsisténcia da &gua com o intuito de adequar as a¢des humanas
ao meio ambiente e implementar o desenvolvimento sustentavel.

Essa crescente busca pela otimizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos tem
fomentado as discussdes concernentes aos problemas ambientais, colocando em pauta 0 modo
de vida e acdes da populacdo moderna.

Nesse sentido:

A humanidade encontra-se em um periodo de grandes desafios. O aumento de bem-
estar, proporcionado pelo vigoroso crescimento econdmico mundial ocorrido no
século XX, é ameacado por alteragBes ambientais ocorridas, em grande parte, pelas
externalidades das proprias ages humanas. O momento exige imediata atengéo, pois
sdo vigorosas as transformagdes a enfrentarem-se neste século (BRASIL, 2010, p.
17).

Portanto, fazem parte da historia humana os problemas relativos a degradagdo do meio
ambiente. A atencdo as questbes ambientais e suas consequéncias evidenciam a necessidade
de uma mudanca de atitudes da populacéao e principalmente nas atividades econdmicas.

Nessa perspectiva, € de relevante importancia repensar a forma de gerenciamento e
utilizacdo dos recursos hidricos, haja vista, o crescimento na demanda, razdo da exploracao
demasiada das reservas subterraneas.

Em que pese a necessidade de conscientizagdo de todos os consumidores, a maior
fracdo da responsabilidade recai sobre o Estado, uma vez que cabe a ele elaborar politicas

publicas para direcionar a sociedade.

De acordo com Senra:
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A gestdo de recursos hidricos pressupde a administracdo de demandas e ofertas de
forma a evitar e minimizar conflitos entre usuarios na disputa pela agua e assegurar
que ela ndo falte para o equilibrio e sobrevivéncia dos ecossistemas. Portanto, um
plano de recursos hidricos deve levar em conta a multiplicidade de usos e interesses
do homem sobre a &gua, sem perder a responsabilidade ética de assegurar as
condicbes de vida as demais espécies, com compromisso e conhecimento dos
gestores quanto a importancia da preservacdo da biodiversidade, em favor da vida
destas outras espécies e da propria vida humana (2014, p. 7).

Dessa forma, objetiva-se um crescente esforco em dire¢do a conscientizagdo social
para que se possa atingir a melhoria da qualidade das aguas e garantir que sua quantidade seja
suficiente para a subsisténcia humana.

Em funcdo desse cenario, os preceitos econdmicos e politicos passaram a designar a
agua valor econdmico, em virtude da “apropriacdo de suas fontes de seu tratamento para
abastecimento humano e a sua utilizacdo por diversos usuérios na producdo de bens agricolas
e industriais para fins de comercializagdo” (SENRA, 2014, p. 28).

Diante disso, 0 uso e o controle dos recursos hidricos passaram a ser pautados em uma
base legal constituida por regulamentos, leis, decretos e normas. Ademais, a Carta Magna de
1988 reforcou essas legislagbes e ainda provocou mudangas nas Leis Organicas Municipais e
Constituicdes Estaduais.

Insta observar:

que as Constituicdes Federais de 1946 e 1947 procuraram regulamentar a utilizacéo
dos recursos naturais obviamente nos moldes vigentes & época. Contudo, foi com a
promulgagdo da Constituico Federal de 1988 que se elevou os Recursos Hidricos a
tdnica merecida, pois a dgua sendo essencial a vida reflete utilidades necessarias
para quase todas as atividades humanas, sendo, ainda, componente da paisagem e do
meio ambiente. E, portanto, bem precioso e de valor inestimavel, que deve ser
obtido, conservado e protegido (GOIAS, 2012, p. 15).

Por sua importancia, foi incluida pela ONU, como uma de suas metas para o milénio, a
elaboracdo dos Planos Nacionais de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, esses planos
visam contribuir para a melhoria da gestdo do uso das dguas e ainda minimizar os conflitos a
fim de preservar os recursos hidricos. A elaboracdo desses planos nacionais passa, portanto, a

fazer parte de um compromisso entre os paises e a comunidade internacional (SENRA, 2014).

O documento mais remoto que aborda as questbes relativas a agua no Brasil é o
Codigo das Aguas, este codigo foi estabelecido em 1934 pelo decreto n® 24.643 de 10 de
Julho.
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Este decreto destaca um modelo de gerenciamento hidrico pautado em tipos de uso. A
administracdo publica deveria seguir um padrdo burocratico que tinha como meta apenas o
restrito cumprimento de seus dispositivos legais. Havia um modelo inflexivel que dificultava
qualquer tipo de mudanca, o poder de decisdo era centralizado, o formalismo era excessivo e
0 ambiente externo recebia pouca atengéo (ZEITUM, 2009).

O modelo descrito dificultava o aperfeicoamento e a elaboracéo de novos instrumentos
para reforcar a base legal vigente acerca do uso e protecéo das aguas.

A respeito do assunto, Senra ainda destaca que:

Em 1934, o Pais estava com um governo centralizado, que estabeleceu programas
para o desenvolvimento nacional que requeriam a geragdo de energia para o
crescimento do Pais e, neste sentido, o Cédigo de Aguas, cujo texto apresentava em
torno de 30% de seus artigos relacionados ao aproveitamento hidraulico, teve sua
regulamentacdo focada nos interesses do setor energético sem maiores avangos nas
demais &reas. Em 29 de marco de 1978, por meio da Portaria Interministerial n° 90,
por iniciativa do Ministério do Interior sdo criados os Comités Executivos de
Estudos Integrados, com papel consultivo, em bacias hidrogréaficas de rios de
dominio da Unido (2014, p. 20).

O projeto que previa o codigo das aguas iniciou-se em 1907, aguardando vinte e sete
anos até se tornar o primeiro instrumento legal acerca do tema. N&o obstante, com a entrada
em vigor da Constituicdo Federal de 1988 e também da Lei 9.433/97, o Decreto perdeu a
eficacia de varios de seus dispositivos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ampliou o espaco reservado ao tema
e aboliu a propriedade privada das aguas, prevista no Decreto de 1934, esta Carta conferiu-lhe
uma distribuicdo de dominio dos recursos hidricos entre Estados e Unido. Consoante esta

Constituicao:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

J& a Unido ficou com a seguinte atribuig&o:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

111 — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
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territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;
VI1II — os potenciais de energia hidraulica;

Vale acrescentar que a Unido também cabe planejar e promover o combate as
calamidades publicas e ainda instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso.

A Carta Magna de 1988 elenca ainda em seu artigo 23 as responsabilidades dos

municipios, sendo elas:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

X1 — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios.

No gue tange aos municipios, sua competéncia é local e suplementar, competindo-lhes
estabelecer normas de acordo com suas necessidades. Enquanto a competéncia dos Estados se
assinala pelo poder de legislar acerca de tudo que nédo for privativo da unido, a competéncia
dos municipios oferece um suplemento as disposi¢des de ambos.

Logo, pertence a esfera Federal, Estadual ou Municipal, qualquer autorizacdo de uso
dos recursos hidricos existentes na unidade Federativa, sendo a responsabilidade total sobre
estes do poder publico.

Apos a promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1991 é aprovada pelo Estado de Séo
Paulo, a lei de recursos hidricos, essa iniciativa teve sua continuidade em alguns outros
Estados.

Em 1997, entra em vigor a lei 9.433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e estabeleceu como um de seus instrumentos a Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, a qual todos os Estados passaram a embasar-se. Essa Lei deixou a gestao
dos recursos hidricos mais participativa e descentralizada.

Logo em seu segundo artigo, a Lei 9. 433 de 8 de janeiro de 1997 destaca quais Sao 0s

seus objetivos:

Art. 2° Sgo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
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Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de
aguas pluviais.

Portanto, os objetivos desta lei demonstram a preocupagdo em criar instrumentos para
que futuras geracbes ndo venham a sofrer com a escassez da agua. Ademais, seu o inciso 1V
foi acrescentado recentemente, pela Lei 13.501 de 30 de outubro de 2017, para incluir o

aproveitamento das aguas pluviais.

Esta intrinseca nos objetivos dessa lei a importancia do planejamento das ages de
gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, a médio e longo prazo e com o
envolvimento de diversos 6rgdos publicos e da sociedade, para garantir que estes
propositos sejam alcangados (TROMBETA, 2015, p. 30).

Ainda consoante a autora, esse diploma visa uma maior garantia de disponibilidade de
agua e sua utilizacdo racional e integrada. Além disso, objetiva-se também a contribuir para a
defesa dos recursos hidricos contra eventos naturais ou acdo humana sobre 0 meio ambiente
(TROMBETA, 2015).

Logo, por meio dessa lei o poder publico outorga ao usuario o uso dos recursos
hidricos mediante instrucdes por ela estabelecidas.

Na concepcao de Senra:

Diferentemente dos outros espagos de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, delimitados até entdo, a Lei que instituiu a PONAREH operou uma grande
transformacdo juridica e institucional inovando em conceitos e paradigmas
estabelecendo que a gestdo deste bem publico, as aguas brasileiras, deve ser
descentralizada e participativa, inclusive na defini¢do de quem, quando, quanto e
como deve ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos, em consequéncia do
reconhecimento da finitude do bem natural agua, previsto em seu artigo 1°, inciso 11,
que “a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor economico”. Define
institucionalmente a bacia hidrografica como um novo recorte geogréfico de
planejamento e gestdo publica e estabelece a indispensavel gestdo integrada, dentre
elas a da gestdo das aguas com a gestdo ambiental (2014, p. 23).

Dessa forma, esse instrumento tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a este recurso, disciplinando a
sua utilizacdo e compatibilizando demanda e disponibilidade hidrica conforme instrui o artigo
11 da Lei n.°9.433/97.
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O artigo 5° elenca os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com 0s
planos, cobranga pelo uso, compensacdo a municipios e outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos, este Gltimo é a base para o controle desses recursos.

Vale destacar também o artigo 12 da Lei n.° 9.433/97, o qual dispde que:

Art. 12, Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pablico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

I11 - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua
existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

111 - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Esse artigo estabelece, portanto, 0s recursos que estdo adstritos a outorga do poder
publico e ainda aqueles que por serem menos significativos foram dispensados dessa licenca
para sua utilizacdo.

Essa lei traz uma inovacdo acerca do tema no ordenamento juridico, pois abandona o
modelo centralizado de gestdo das aguas. Ela define ainda as diretrizes de acgdo, seus
instrumentos, quem deve cobrar pela utilizacdo dos recursos hidricos e como deve ser
cobrado, dentre outras orientacdes para uma melhor gestéao.

A Lein®9.433 de 1997 criou ainda uma estrutura institucional, com base em seu artigo
32, inciso I, que determina a gestdo integrada das aguas como um dos objetivos do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. Essa estrutura contemplou 0 CNRH - Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e a ANA — Agéncia Nacional de Aguas, além da constituicdo de diversos
Comités de Bacia Hidrografica.

A Agéncia Nacional das Aguas - ANA foi criada pela Lei 9.984 de 17 de julho de
2000, e de acordo com a redacdo da medida provisoria n° 488 de 2018 é vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, foi constituida sob a forma de autarquia, sendo detentora de
autonomia administrativa e financeira. Essa agéncia recebeu inicialmente a atribuigdo para

emitir normas de uso dos recursos hidricos que pertencem a Uniao.
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Ela segue quatro eixos de agéo:

- Regulacdo: Regula o acesso e 0 uso dos recursos hidricos de dominio da Unido,
que sdo os que fazem fronteiras com outros paises ou passam por mais de um estado,
como, por exemplo, o rio Sdo Francisco. A ANA também regula os servicos
pUblicos de irrigagdo (se em regime de concessdo) e adugdo de agua bruta. Além
disso, emite e fiscaliza o cumprimento de normas, em especial as outorgas, e
também é a responsavel pela fiscalizacdo da seguranca de barragens outorgadas por
ela.

- Monitoramento: E responsavel por acompanhar a situaco dos recursos hidricos do
Brasil. Coordena a Rede Hidrometeorol6gica Nacional que capta, com o apoio dos
estados e outros parceiros, informacdes como nivel, vazdo e sedimentos dos rios ou
quantidade de chuvas. Essas informagGes servem para planejar o uso da agua e
prevenir eventos criticos, como secas e inundagoes.

- Aplicacdo da lei: Coordena a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, realizando e dando apoio a programas e projetos, 6rgdos gestores estaduais
e a instalagdo de comités e agéncias de bacias.

- Planejamento: Elabora ou participa de estudos estratégicos, como os Planos de
Bacias Hidrogréficas, Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos, entres
outros, em parceria com instituicdes e 6rgdos do poder publico (BRASIL, 2018,

p.1).

Portanto, a ANA foi instituida com a missdo de planejar, regular, e gerir 0S recursos
hidricos utilizando mecanismos para estimular a participacdo dos governantes, usuarios e
comunidade em geral.

Oliveira (2008) salienta que & ANA cabe a atribuicdo de distribuir e aplicar as receitas
advindas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos pertencentes a Unido. As receitas devem
ser aplicadas a bacia hidrografica em que forem geradas e utilizadas. Enquanto elas ndo forem
destinadas a sua finalidade devem ser mantidas em conta Unica do tesouro nacional.

Com a medida provisoria n° 844 de 6 de julho de 2018, a Agéncia Nacional de Aguas
se fortaleceu, pois ela veio estabelecer uma sincronia na atuacdo das diversas agéncias
reguladoras ja existentes, padronizando as boas praticas das legislacdes acerca dos recursos
hidricos até entdo existentes em todo o Pais. Sem duvidas, a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos pode ser destacada como com um dos instrumentos basilares no que tange
ao controle de uso das aguas.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi instituido pela Lei 9.433
de 1997em seu artigo 34. Este Conselho faz parte do Ministério do Meio Ambiente e possuli
atribuicdo normativa e deliberativa e é presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente,
dentre algumas de suas competéncias de acordo com o decreto n°® 4.613, de 11 de marco de
2003, estdo: a promocgdo e articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios, a elaboracdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos; o acompanhamento, execucéo e aprovacao do Plano Nacional


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.613-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.613-2003?OpenDocument
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de Recursos Hidricos e o cumprimento de suas metas; além disso, cabe ainda ao Conselho
analisar as propostas encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, referentes aos
incentivos, inclusive financeiros, para a conservagdo dos recursos hidricos. Por fim, vale
ressaltar que Conselho Nacional de Recursos Hidricos € a principal instancia do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

2.2 Sistema de gerenciamento de recursos hidricos no Estado de Goiéas

E indiscutivel que para o desenvolvimento socioecondmico, seja do Pais, Estado ou
Municipio € muito importante uma boa gestao de seus recursos hidricos. Todos 0S processos
produtivos necessitam de dgua e o gerenciamento dos recursos hidricos devem ser estudados
como um todo, levando-se em consideracdo a demanda e a disponibilidade da agua e ainda 0s
aspectos variaveis de cada regiao.

Todos os planos de gestdo de recursos hidricos devem ser dispostos de acordo com 0s
recursos disponiveis de cada regido, haja vista, tais recursos serem limitados. Diante disso, €
necessario que sejam estabelecidas medidas entre a avaliacdo da disponibilidade e a utilizacdo
desses recursos, devendo cada Estado estabelecer suas diretrizes.

No Estado de Goids, as normas principais concernentes a gestdo de recursos hidricos
sdo: a Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo do Estado de Goias de 1989, a Lei 13.123
de 1997 que institui orientacGes a politica estadual de recursos hidricos, bem como ao sistema
integrado de gerenciamento de recursos hidricos, e a Resolucdo n° 9 de 4 de maio de 2005 que
determina o Regulamento do Sistema de outorga das aguas de dominio do Estado.

O Estado de Goiaés fica localizado a Leste da regido Centro-Oeste no Planalto central
brasileiro, possuindo um territorio de 340.086 quilébmetros quadrados. Apresenta um clima
tropical semiimido e suas estagdes, seca e chuva sio bem definidas. E banhado por trés bacias
hidrograficas: a Bacia do rio Parand, a Bacia do Tocantins e a Bacia do Sao Francisco. Seus
principais rios sdo: Paranaiba, Aporé, Araguaia, S& Marcos, Corumba, Claro, Parand e
Maranhéo.

A hidrografia do Estado é considerada uma das mais ricas do Pais, a otimizacdo da
utilizacdo da agua € o seu maior fator de viabilidade para seu desenvolvimento, tanto na
producéo de energia quanto no que se refere ao agronegacio.

De acordo com a Legislacdo de Recursos Hidricos do Estado de Goias elaborada pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos:
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A gestdo ambiental em Goias tem obtido grandes avangos no que tange aos recursos
hidricos. A politica de criacéo e fortalecimento de comités de bacias hidrogréficas, a
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de planos de bacia, os projetos
de recuperacdo de bacias, 0 pagamento por servicos ambientais, a melhoria do
sistema de outorga e o programa de regularizacdo dos usos de agua e a revitalizacéo
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos sdo algumas das principais acdes que 0
Estado de Goias tem desenvolvido na atual gestdo. Os resultados sdo imediatos e
garantem a disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade
necessarias a todas as demandas.(GOIAS, 2012, p. 7).

O plano de recursos hidricos do Estado de Goias busca estabelecer objetivos a serem
alcancados para que tanto a qualidade quanto a quantidade de seus recursos hidricos possam
ser preservados.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Goias de 1989 em seu artigo 132:

O Estado criard organismo, com nivel de Secretaria de Estado, para formulacéo,
avaliagdo periddica e execucdo da politica ambiental, cabendo-lhe apreciar:

I - 0 zoneamento agro-econdmico-ecoldgico do Estado;

Il - os planos estaduais de saneamento basico, de gerenciamento de recursos hidricos
e minerais, de conservacdo e recuperacdo do solo, de areas de conservacao
obrigatoria;

I11 - 0 Sistema de Prevencéo e Controle de Poluicdo Ambiental.

Ademais, o paragrafo 3° do citado artigo ainda elenca que:

Todo projeto, programa ou obra, publico ou privado, bem como a urbanizagdo de
qualquer &rea, de cuja implantagdo decorrer significativa alteracdo do ambiente, esta
sujeito a aprovacdo prévia de Relatério de Impacto Ambiental, pelo 6drgéo
competente, que lhe dara publicidade e o submetera a audiéncia pablica, nos termos
definidos em lei.

Em seu artigo 6° inciso V a Constituicdo do Estado de Goias relaciona a competéncia
para a protecdo dos recursos hidricos: “proteger o meio ambiente, preservar as florestas, a
fauna e a flora e combater todas as formas de poluigdo”. Em seguida seu artigo 7° ressalta os
recursos hidricos que pertencem ao Estado, sendo eles: | - as &guas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de

obras da Unido; IV - os rios que banhem mais de um Municipio.
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J& o artigo 128 da Constituicdo Estadual de 1989 evidencia que para promover a
preservacdo da diversidade bioldgica de maneira efetiva, o Estado precisa favorecer a
regeneracdo das areas degradadas, com o objetivo de proteger os recursos hidricos, bem como
conservar o minimo de cobertura vegetal.

Finalmente, o artigo 140 da Constituicdo do Estado, assevera que este devera elaborar
e manter atualizado o Plano Estadual de recursos Hidricos e Minerais de acordo com o
Sistema Nacional de Gerenciamento e ainda instaurara o sistema de gestdo por organismos
estaduais e municipais, ademais, se responsabilizard por manter recursos financeiros e

mecanismos institucionais necessarios para assegurar:

I — a utilizacdo racional das &guas superficiais e subterréneas; Il — o aproveitamento
maltiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das respectivas obras, na forma da
lei; 11l —a prote¢do das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual
ou futuro; IV — a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a salde e
seguranga publicas e prejuizos econdémicos ou sociais; V — a protecdo dos recursos
hidricos, impedindo a degradagdo dos depositos aluviais, 0 emprego de produtos
toxicos por atividades de garimpagem e outras a¢fes que possam comprometer suas
condigdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, bem como seu uso no abastecimento.

Nesse sentido, o plano de Recursos hidricos Estadual representa um dos principais
instrumentos de gestdo da &gua, assegurando uma importante ferramenta para o auxilio no

desenvolvimento econdmico e sustentavel do Estado.

2.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias — Lei n° 13.123, de 16 de
julho de 1997

A Lei 13.123 de 16 de julho de 1997 vem propor ferramentas para auxiliar o Estado no
controle da utilizagdo dos recursos hidricos. Esta lei estabelece critérios e principios para o
desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Logo em seus primeiros artigos, a Lei estabelece quais sdo seus objetivos e principios.

Consoante o artigo 2° da Lei 13.123 de 16 de julho de 1997, seu objetivo é assegurar
que: “a agua, possa ser controlada e utilizada, em quantidade e em padroes de qualidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo territorio do Estado de
Goias”.

Por sua vez, o artigo 3° determina que este instrumento possui 0s seguintes principios:
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I - gerenciamento participativo integrado, sem dissociacdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo-
hidroldgico; Il - reconhecimento e adogdo da bacia hidrografica como unidade
fisico-territorial de planejamento e gerenciamento; Ill - reconhecimento do recurso
hidrico como um bem publico vital e de valor econdmico, cuja utilizagdo deve ser
cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das
bacias hidrogréficas; IV - rateio do custo das obras de aproveitamento mdltiplo de
interesse  comum ou coletivo, entre os beneficiarios; V - compensacdo aos
municipios afetados por areas inundadas resultantes da implantacdo de reservatorios
e por restricdes impostas pelas leis de protecdo de recursos hidricos e ambientais; VI
- combate e prevencdo das causas e dos efeitos adversos da poluicdo, da
contaminacdo, das inundac@es, das estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento
dos corpos d’agua; VII - compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos
com o desenvolvimento regional, observando os aspectos econdmicos, sociais,
culturais e politicos e com a prote¢do do meio ambiente.

Assim, esses principios e objetivos contribuem para a viabilizacdo de uma gestao
consistente. A implementacdo de instrumentos de gestdo que visam compatibilizar os recursos
com a realidade do Estado, possibilita o exercicio eficaz da gestdo administrativa.

Esses instrumentos de gestdo estdo dispostos pela Lei 13.123/97, em seu capitulo Il e
se apresentam da seguinte forma:

- Outorga: Cria regras para 0 uso da agua, garantindo o controle dos usos, em quantidade e
qualidade, organizando e distribuindo os usos e o garantindo o direito de acesso aos recursos
hidricos;

- Plano de Recursos Hidricos: Sdo os planos operacionais e estratégicos que orientam e
embasam a gestdo das aguas, buscando tornar compativeis a qualidade e a quantidade.
Possibilitam implementar uma gestdo dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos de
forma efetiva, assegurando as formas de uso sustentavel e racional;

- Cobranca pelo Uso: Busca direcionar o uso racional da dgua e a captacdo de recursos para a
execucdo de acgles nas bacias, conforme os Planos de Recursos Hidricos é considerado o
instrumento econdmico da gestéo;

- Sistema de InformacGes: Visa organizar e disponibilizar a sociedade e aos usuarios, dados e
informagdes acerca da gestdo e usos dos recursos hidricos (SECIMA, 2016).

Por conseguinte, o plano traz diversas agBes organizadas com o0 proposito de
compatibilizar os recursos disponiveis, utilizando critérios de avaliacdo a fim de definir as
prioridades de forma a garantir por maior tempo possivel 0 acesso aos recursos hidricos.

Os critérios de avaliagdo devem reconhecer as situagGes peculiares do Estado de

maneira a produzir um diagndstico coerente e fazer projecdes futuras. Assim, o estudo de
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diagndstico especifico visa permitir aos gestores do Estado uma maior percepcao e um foco
adequado acerca da sua realidade (GOIAS, 2015).

Portanto, em linhas gerais:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o instrumento legal que assegura
ao usuério o direito de utilizar os recursos hidricos, por prazo determinado e com
termos e condicBes expressos. Ela € um dos instrumentos instituido pela Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei n® 9.433/97. Sua importancia decorre,
dentre outros motivos, da necessidade de sua implementacdo para que outro
instrumento possa ser utilizado: a cobranca pelo uso de recursos hidricos [...]
Ressalta-se a necessidade de consolidar a outorga, garantindo a melhoria nos
processos de analise com a utilizacdo de critérios técnicos que orientem sua
execucdo e ampliagdo do universo de usudrios regularizados. A concessdo da
outorga mediante uma andlise técnica bem estruturada auxilia o processo de gestao
da &gua, podendo ser utilizado como instrumento estratégico na preservacdo de
recursos hidricos (GOIAS, 2015, p. 220).

Ainda no que tange a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos instituiu a Resolucdo n°9, de 4 de maio de 2005, esta
resolucdo estabelece o Regulamento do Sistema de outorga das dguas de dominio do Estado
de Goiés.

Por meio da Resolugéo n° 9, de 4 de maio de 2005, fica estabelecido que a emisséo da
outorga devera ter por prioridade o interesse publico e também a data da protocolizacdo do
requerimento, ressalvada a complexidade de analise do uso ou interferéncia pleiteados e a

necessidade de complementacdo de informacoes, e ainda:

Art. 2° Ressalvados os casos de competéncia privativa da Unido, as aguas publicas
de dominio do Estado de Goias somente poderdo ser derivadas, ap0s outorga da
respectiva concessdo ou autorizacdo, expedida pela Secretaria do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Estado de Goiés, através dos atos de: | — Concessdo,
sempre que a utilizacdo dos recursos hidricos for de utilidade publica; 1l —
Autorizagdo, quando a utiliza¢do dos recursos hidricos ndo for de utilidade publica.

A Lei 13.123/97 instituiu também as normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos no que se refere a protecdo ao meio ambiente e as diretrizes do
planejamento e gerenciamento ambientais e ainda assegurara mecanismos institucionais e

recursos financeiros para garantir:

Art.18 - a utilizagdo racional das &guas superficiais e subterraneas; Il - o
aproveitamento maltiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas
obras, na forma da lei; Il - a protecdo das aguas contra agdes que possam
comprometer seu uso, atual e futuro; IV - a defesa contra secas, inundacdes e outros
eventos criticos, que oferecam riscos a salde, a seguranga publica e prejuizos
econbmicos e sociais.
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Por seu turno, os orgéos gestores das aguas no Estado de Goias dividiram entre si suas
responsabilidades, ficando dispostas da seguinte forma:

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos: Desempenha a fungdo normativa e deliberativa,
cabendo a este as diretrizes da gestdo e organizagéo;

- Orgdo Gestor: E o responsavel por executar as agdes necessarias a gesto;

- Comités de Bacias Hidrogréaficas: Esse comité possui a responsabilidade pelas diretrizes da
gestdo na bacia hidrografica. (SECIMA, 2016).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias Hidrogréficas estdo
destacados no Artigo 25 da Lei n® 13.123 de 1997 como érgdos consultivos e deliberativos, de
nivel estratégico. Estes 6rgdos vém assegurar a participacdo paritaria dos Municipios em
relacdo ao Estado e contam com o apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos.

Compete salientar que o 0Orgdo gestor dos recursos hidricos é representado pela
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA), por meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos. A SECIMA
foi implantada em 2014, pela Lei n°®18.687, de 3 de dezembro, essa Lei dispde acerca da
reorganizacdo administrativa do Poder Executivo.

A gestdo dos recursos hidricos constitui um processo compartilhado e ao mesmo
tempo de poder decisério descentralizado, tendo a participacdo dos representantes do poder
publico, dos usuarios e da sociedade, que para cada decisdo levam em consideracdo as
responsabilidades e interesses de todos.

Os artigos 34 e 35 da Lei n® 13.123 de 1997 destacam a participacdo dos municipios:

Art. 34 - O Estado incentivara a formagdo de consércios intermunicipais, nas bacias
ou regides hidrogréficas criticas, nas quais o gerenciamento de recursos hidricos
deve ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais e estabelecerd convénios de
mUtua cooperacdo e assisténcia com 0s mesmos.

Art. 35 - O Estado podera delegar aos municipios, que se organizarem técnica e
administrativamente, o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que
se situem exclusivamente no territorio do municipio e os aquiferos subterraneos
situados em areas urbanizadas.

Paragrafo Unico - O regulamento desta lei estipulard as condi¢des gerais que deverdo
ser observadas pelos convénios entre o Estado e os municipios, tendo como objetivo
a delegacdo acima, cabendo ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos autorizar a celebragdo dos mesmos.
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Esta mesma Lei em seu artigo 36 destaca também a participacdo da sociedade:

Art. 36 - O Estado incentivara a organizacdo e o funcionamento de associa¢des de
usuarios como entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e na
implantacdo e manutengdo de obras e servigos, com direitos e obrigagfes a serem
definidos em regulamento.

Assim sendo, cabe a todos, com o incentivo do Estado, tomar decisdes com vistas a
proteger e conservar as bacias hidrogréficas.

O artigo 38, da Lei Estadual n® 13.123, de 16 de julho de 1997, cria a Conta Especial
de Recursos Hidricos, do Fundo Estadual de Meio Ambiente e seu artigo 40 confere ao
Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos a competéncia para
reconhecer dividas, autorizar despesas, efetuar pagamentos, movimentar contas bancérias e
transferéncias financeiras, inclusive aplicacGes, a conta dos recursos do FEMA e suas contas
especiais.

Por fim, o artigo 48 da Lei n° 13.123 de 1997 enfatiza as competéncias da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, quais sejam:

I - autorizar a implantacdo de empreendimentos que demandem o
uso de recursos hidricos, em conformidade com o disposto no art. 9° desta lei, sem
prejuizo da licenga ambiental;

Il - cadastrar os usuarios e outorgar o direito de uso dos recursos
hidricos, na conformidade com o disposto no art. 11, e aplicar as san¢des previstas
nos arts. 12 e 13 desta lei;

Il - efetuar a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, nas condi¢des
estabelecidas no art. 15 desta lei.

O desafio de se otimizar um projeto de gestdo de recursos hidricos torna-se ainda mais
relevante na medida em que se pode verificar que a maior parte das variaveis existentes nao
estdo sob o controle humano, como o Ciclo hidrolégico, o clima, entre outros, restando desse
modo, a institui¢ao de um bom planejamento com o intuito de desenvolver o uso da dgua, dos
recursos hidricos, visando a possibilidade de garantir o exercicio das atividades, minimizar
problemas de desabastecimento, e de consequentes conflitos (SECIMA, 2016).

Nessa perspectiva, através do plano de gestdo, o Estado objetiva fazer com que os
Recursos Hidricos sejam distribuidos de maneira efetiva, possibilitando a toda a sociedade
uma maior qualidade de vida e também a preservacdo para que seu alcance se estenda as

gerac0es futuras.

2.4 Municipio de Goianésia — Plano Diretor e Desenvolvimento Hidrico
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Goianésia € um municipio que pertence ao Estado de Goias, situado na regido Centro-
Oeste do Pais (Figura 1).
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Figura 01: Localizagdo do municipio de Goianésia no Estado de Goias, (2008).

Goianésia recebeu o status de municipio em 1953 por meio da Lei Estadual n® 747 de
24 de junho de 1953, quando foi desmembrada do territério de dominio do municipio de
Jaragud. Atualmente, sua populacéo estd estimada em 67. 507 habitantes. Com uma &rea de
1.700,90 quilémetros quadrados, esta situada a 170 quilébmetros da cidade de Goiania, capital
do Estado e aproximadamente 208 quilémetros da Capital Federal Brasilia. O municipio €
banhado pelos mananciais do Rio dos Peixes, Rio dos Bois e Rio dos Patos.

Os municipios possuem uma participacdo relevante na construgdo das politicas
publicas que objetivam a organizacéo social e a protecdo do meio ambiente.

Essa competéncia destinada aos municipios foi destacada na Carta Magna de 1988 em

seu artigo 30 inciso VIII, que trouxe a seguinte redagéo:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_dos_Peixes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_dos_Bois
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_dos_Patos
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“Compete aos Municipios: [...] VIII — promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano”.

Para que possam cumprir a sua missdo na protecdo e preservagdo dos recursos
hidricos, os municipios deverdo adotar uma série de politicas publicas eficientes dentro de seu
territorio.

Por seu turno, a cidade de Goianésia teve o seu plano diretor instituido no ano de
2008, em consonancia com os ditames constitucionais. O plano diretor funciona como uma
ferramenta fundamental no desenvolvimento do municipio.

Em seu artigo 3° o plano diretor da cidade de Goianésia, Lei 2.615 de 2008, apresenta

seus principios fundamentais pelos quais a politica urbana deve se guiar. S&o eles:

I - funcdo social da Cidade
Il - fungdo social da propriedade
111 - sustentabilidade sécio-econdmica e ambiental

IV — gestdo democratica e participativa

Portanto, dentre as demais questbes a preocupacdo com o tema ambiental vem
destacada no inciso 111, do plano diretor municipal, que ainda complementa com seu artigo 6°
gue a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento ambientalmente equilibrado buscam

garantir a qualidade de vida para a populacdo atual e futura.

O plano diretor demonstra a preocupacdo em melhorar as condigdes ambientais do
municipio, inclusive no que tange ao tratamento de esgoto sanitario com a criacdo do

saneamento ambiental integrado, conforme disposto em seu artigo 14:

A politica de saneamento ambiental integrado trata conjuntamente do saneamento
bésico, do patrimonio ambiental e da estética urbana, e tem como objetivo manter o
meio ambiente equilibrado, alcancando niveis crescentes de salubridade, por meio
da gestdo ambiental, do abastecimento de &gua potavel, da coleta e tratamento do
esgoto sanitario, da drenagem das &guas pluviais, do manejo dos residuos solidos e
do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupacao
do solo.
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O artigo 16 aponta para as diretrizes da politica de patrimbnio ambiental, em seu
inciso X ele ressalta a despoluicdo dos cursos de &gua, assim como em seu inciso XI incentiva
a conservacao, protecdo de rios, lagos e lagoas pertencentes ao municipio ja seu inciso XVI
traz a responsabilidade de monitorar a qualidade das aguas nas localidades em que séo
utilizadas, simultaneamente, fossas sanitarias e cisternas para captagdo de agua.

A fim de potencializar sua gestdo foram criados também pelo municipio o0s
instrumentos de gestdo ambiental, tais instrumentos foram destacados no artigo 129 da Lei
2.615 de 2008:

- Termo de compromisso ambiental;
- Termo de ajustamento de conduta ambiental;
- Estudo de impacto de vizinhanca;

- Relatorio de impacto de vizinhanga.

Além dos dispositivos ja citados pelo plano diretor, o municipio de Goianésia instituiu
também a Lei 2.422 de 2006. Por meio desta Lei fica estabelecida a Politica Municipal de

Controle de Poluicdo e Manejo dos Recursos Hidricos, cujo objetivo é:

Art. 50. | - proteger a salde, 0 bem-estar e a qualidade de vida da populacéo;

Il - proteger, conservar e recuperar 0s ecossistemas aquaticos, com especial atencéo
para as areas de nascentes.

111 - reduzir, progressivamente, a toxicidade e as quantidades dos poluentes langados
nos corpos de agua;

IV - compatibilizar e controlar os usos efetivos e potenciais da agua, tanto
qualitativa quanto quantitativamente;

V - fornecer licenca para exploragdo de aguas pelas concessionarias que fagcam uso
quer seja por concessao ou outorga.

Todo esse planejamento direcionado aos recursos hidricos é imprescindivel para a
contribuicdo do municipio na gestdo das &guas, objetivando ter sempre agua de qualidade
disponivel para a populacdo, tendo em vista seu bem-estar e também sua saude.

A Constituicdo quis destinar aos municipios a protecdo dos recursos hidricos

pertencentes ao seu territorio. Destarte, para cumprir esse papel é indispensavel que os
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mesmos instituam politicas pablicas direcionadas a preservacao desses recursos por meio de

uma elaboragéo eficiente de seus planos de gestéo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto depreende-se que 0s recursos hidricos sdo livres, podendo ser
utilizados pelo homem para suprir sua necessidade. A agua é um elemento indispensavel para
a subsisténcia de todos. Quando se fala em crise hidrica a primeira coisa que se imagina € a
falta desse elemento vital.

A &gua € utilizada constantemente no dia a dia, para irrigacdo, abastecimento humano,
lazer etc. Muitas vezes sua ma utilizacdo pode gerar conflitos e impactos ambientais.
Portanto, é substancial que se obedecam alguns requisitos de utilizagdo. A sociedade vem
enfrentando dificuldades devido aos usos maltiplos constantes, pois cada forma de utilizago
da &gua possui uma demanda de quantidade e qualidade. Com a necessidade de evitar uma
crise de qualidade ou quantidade surgiram novos conceitos que balizam as Leis Estadual e
Nacional de Recursos Hidricos.

A dificuldade para promover um planejamento visando a melhoria desses usos
maultiplos, atualmente vem sendo um dos maiores desafios para 0s governantes. A outorga de
direito desse recurso, sem davidas, € um dos instrumentos basilares da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, no que tange aos mecanismos de controle dos usos da dgua e conexdo com
os demais instrumentos, inclusive licenciamento ambiental.

E evidente, que a implantacdo da outorga dos recursos hidricos induz a uma
sistematizacdo em seu uso e como reflexo traz uma certa tranquilidade aos usuarios.

Consequentemente, gerir os recursos hidricos tornou-se imprescindivel para que se
possa ajustar as demandas sociais, € ambientais por agua, em niveis sustentaveis, zelando pela
coexisténcia atuais e futura do usos de agua.

Logo, é atribuicdo do Poder Publico, Estadual ou Federal, a administracdo dos recurso
hidricos. Ou seja, qualquer que seja a intervencdo que se queira fazer em um corpo de &gua €
suscetivel a autorizagdo por parte do Poder Publico competente. Conforme legislacdo a
referida autorizagdo é denominada Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

As politicas publicas brasileira estdo sendo conduzidas para a implantagdo de
instituicOes que buscam a participacdo da sociedade, pois anteriormente, as responsabilidades

concentravam-se unicamente nas maos do Estado.
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Partindo dessa premissa € que vem a importancia de se implantar politicas especificas
de recursos hidricos. Tais politicas representam uma inovagdo no campo normativo ao
considerar a sociedade civil como parte do poder de decisdo, juntamente com o Estado e os
Municipios onde se encontra a bacia hidrogréafica.

No que concerne a relagdo dos pressupostos juridicos e a gestdo ambiental dos cursos
d’agua, a principal normativa instituida no Brasil é a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
contudo, a discussao sobre os usos dos recursos hidricos data da primeira metade do século
XX, 0 que evidencia uma recente preocupacdo dos legisladores no que tange as politicas de
protecdo ambiental no Pais.

No Estado de Goiés, a gestdo ambiental vem obtendo avancos consideraveis. Foram
criados comités de bacias hidrogréaficas, a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
e de planos de bacia, os projetos de recuperacdo de bacias, 0 pagamento por servicos
ambientais, a melhoria do sistema de outorga e o programa de regulariza¢éo dos usos de dgua
e a revitalizacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, estdo dentre as acfes precipuas
que o Estado de Goias vem desenvolvendo. Os resultados sustentam a disponibilidade dos
recursos hidricos em quantidade e qualidade necessarias a todas as demandas.

Destarte, para haver uma gestdo publica mais solida, € indispensavel estimular o
questionamento, a inovacdo e a reinvencdo dos procedimentos ja estabelecidos nas
organizacOes. Relevante também é a conscientizacdo ambiental a ponto de resultar em um
efeito multiplicador.

Os municipios também possuem uma relevante participacdo na construcdo de politicas
pablicas. Os estudos direcionados ao municipio de Goianésia revelaram que 0 mesmo possui
em seu plano diretor uma grande preocupacdo em melhorar suas condi¢des ambientais,
apontando para a despoluicdo das aguas, incentivando a conservacao e protecao de rios, lagos,
lagoas. O municipio criou também alguns instrumentos de gestdo ambiental e a lei que
estabelece a politica municipal de controle e poluicdo e manejo dos recursos hidricos.

Portanto, os estudos voltados aos municipios revelam-se igualmente promissores,
devendo fortalecer parcerias com o0s gestores municipais para a¢des voltadas ao planejamento
urbano; saneamento bésico (baseando-se na Lei Federal 11.445/2007, dentre outras), protecéo
de mananciais de abastecimento publico; saude publica; campanhas de Educagdo Ambiental.

Por fim, os objetivos dessas leis sdo criar instrumentos para que as geracdes futuras
ndo venham sofrer com a escassez de agua. Logo, as boas préaticas das instituicdes devem ser
registradas, organizadas e replicadas sempre que possivel, de maneira a criar uma real cultura

de sustentabilidade capaz de se consolidar como o padrdo de atuacdo na gestao publica.
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CAPiTULQ 3- PERCEPCAO DO USO RACIONAL DA AC:)UA POR PESSOAS EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO PRESIDIO DE GOIANESIA,
ESTADO DE GOIAS

1. INTRODUCAO

O presente capitulo ocupa-se do estudo da educacdo ambiental, do saber ambiental e
da percepcdo acerca do uso racional de agua eventualmente produzidos no Presidio de
Goianésia - Sistema Prisional do Estado de Goias.

Parte-se da ideia segundo a qual a educacdo ambiental e a sua difusdo séo
extremamente importantes e necessarias, principalmente para o fim de possibilitar que sejam
reatados os vinculos entre 0 Homem e a Natureza e para que aquele possa repensar habitos e
atitudes em relacéo aos usos dos recursos naturais, garantindo uma convivéncia harménica e
saudavel. Tratar acerca de Educacdo Ambiental no Sistema Prisional tem por escopo investir
em sensibilizacdo ambiental para um publico socialmente em situacdo fragil, a fim de que ele
possa atingir algum nivel de aperfeicoamento humano ainda no interior de instituicdes totais,
uma vez que, segundo Goffman (1987), as instituicGes totais se caracterizam por serem
estabelecimentos fechados que funcionam em regime de interna¢do, onde um grupo
relativamente numeroso de internados vive em tempo integral. A instituicdo funciona como
local de residéncia, trabalho, lazer e espaco de alguma atividade especifica, que pode ser
terapéutica, correcional, educativa etc. Normalmente hd uma equipe dirigente que exerce o
gerenciamento administrativo da vida na instituicao.

Este trabalho pretende levantar pontos relevantes dentro do contexto ambiental,
institucional e social, na medida em que objetiva avaliar a efetividade da percepgdo ambiental
tal como concebida a partir dos fundamentos das atuais politicas puablicas (nacional e
estadual) de educacdo — nos carateres formal e ndo-formal — e, notadamente, de educagdo
ambiental, e tal como prestada no Sistema Prisional do Estado de Goias, tendo por base os
estudos em material documental e defini¢do de percepcdo ambiental de Tuan (1980).

Objetivando delimitar o espaco a ser trabalhado, e oportunizar uma anélise por
amostragem da situacdo relacionada ao uso racional de agua existente no Presidio de
Goianésia, no que se refere a percepcdo ambiental, e também possibilitar, sobretudo o
enfoque do presente estudo na necessidade de fornecer tal educagdo ambiental a populagéo
carceraria, elegeu-se o presidio do municipio de Goianésia, correlacionando-se 0s aportes

legislativos e bibliogréficos existentes com a analise documental e de dados, sem a pretensdo
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de exaurir os temas ou apresentar conclusdes finais, mas sim de oportunizar o inicio do
debate.

Na oportunidade, realizou-se a avaliacdo das atuais politicas publicas nacional e
estadual de educacdo ambiental e a analise de alguns aspectos destas. Além disso, efetuou-se
0 estudo acerca dos instrumentos (normativos, operacionais e recursos humanos) de que
eventualmente dispbe o Sistema Prisional do Estado de Goias por meio da analise da Agenda
Ambiental para Administracdo Publica (AP3), para verificacdo das praticas de educacédo
ambiental.

Foi proposto pela presente pesquisa tanto a difusdo da ideia do desenvolvimento de
educacdo e do saber ambiental nos ambientes prisionais (aos reeducandos), como a da
percepcdo e do preparo da dire¢do e dos agentes envolvidos nesse processo no Presidio de
Goianésia.

Assim, direcionam-se as atencOes para a necessidade do generalizado e aprofundado
estudo e aprendizado sobre o meio ambiente; dos recursos naturais disponiveis; das causas e
consequéncias dos atos humanos relativamente ao ambiente; formas individuais e coletivas de
preservacdo e defesa do meio (o que cada um, cada grupo pode atentar e fazer em beneficio
do ambiente).

Cumpre salientar que os questionamentos e estudos acerca do assunto ocorreram no
sentido de impulsionar a modificacdo de culturas, de formas de pensar e agir, além de ir
sanando as lacunas de conhecimentos sobre 0s temas ambientais porventura existentes.

A relevancia social do assunto advém da identificacdo e direcionamento a retornos
sociais e ambientais mais expressivos e condizentes com 0s reais propdésitos da educacao
ambiental, partindo do estudo de alguns aspectos relativos aos instrumentos de efetivacdo da
educacdo ambiental nos Presidios estaduais, a qual faz parte do Sistema Prisional do Estado
de Goias, especialmente voltando-se a populacdo carceraria, parcela consideravel da
populacdo nacional e que, notadamente faz-se necessario a obtencdo de saberes voltados a
protecdo e conservagdo do meio ambiente nestes ambientes.

Ainda sob o aspecto social, objetiva-se a sensibilizacdo dos envolvidos na pesquisa,
acerca da imprescindibilidade da aquisi¢do de educacéo e de saberes ambientais e seus efeitos
benéficos para o ambiente.

Na seara ambiental, os meios e a natureza, tanto dos Estabelecimentos Prisionais,
quanto dos lares, trabalhos e outros locais frequentados pelos presos e egressos do Sistema

Penitenciario, serdo beneficiados; isso em funcdo de poderem ser surpreendidos pelas



64

melhorias/melhoras humanas conquistadas e praticadas a partir do recebimento, por parte dos
presos, da educacgéo e de saberes ambientais.

Tais melhorias poderdo, ainda, ser expressadas pelas respectivas sensibilizacdes e
modificacdes de condutas dos sujeitos envolvidos, as quais também desde ja auxiliam na
promocdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e na manutencdo da vida, e podem
servir como exemplos para aqueles com quem tém contato, difundindo a nova forma de agir e,
consequentemente, alterando a forma como parcela da populacéo trata o ambiente.

N&o se pode deixar de ressaltar a relevancia institucional ao Presidio de Goianésia,
visto que o Sistema Prisional do Estado de Goiés, enquanto 6rgdo institucional de seguranca
publica, tem muito a desenvolver com pesquisas em educacdo ambiental. Considerando que
um dos objetivos da educacdo ambiental é a modificacdo de habitos e atitudes humanas com
relacdo ao meio ambiente, destaca-se também que o despertar para o cuidado para com meio,
focado em eliminar eventuais desperdicios e em proporcionar um ambiente mais limpo e
saudavel, deve trazer grandes melhorias na pessoa do preso e para as Institui¢des Prisionais.

Isso porgue a eliminacdo e/ou a amenizacdo de eventuais desperdicios ja acarretam
beneficios financeiros para o Estado, que precisa pagar menores valores a titulo de agua, de
energia elétrica, alimentacdo e materiais diversos para manter as segregacdes nos presidios.

Consequentemente, em ambientes mais limpos e saudaveis, menores sdo as chances da
disseminacéo de doencgas e dos respectivos gastos com medicacdo e correlatos. Esses seriam
alguns exemplos de beneficios materiais ao Estado/Instituicdo gerados a partir do
investimento em educacdo ambiental nas prisdes, sem contar os melhoramentos ambientais
disso decorrentes.

Além disso, considerando que a educacdo ambiental é dever do Estado e que a
segregacdo de presos em condi¢cBes minimas de salde, higiene e bem estar condizentes a
dignidade da pessoa humana e os direitos humanos também configura um dever estatal, a
educacdo ambiental em prisdes reflete sobremaneira positivamente para a melhoria da
condi¢do humana do preso e igualmente para a natureza como um todo.

Essa pesquisa tem por objetivo geral a investigagdo e a analise dos instrumentos
(normativos, operacionais e recursos humanos) existentes no Presidio de Goianésia, Estado de
Goiaés relativo a educacdo ambiental, avaliando a percepgdo ambiental no uso racional de agua
a producdo de uma educacdo ambiental que possibilite, aos reeducandos, a aquisi¢do de
conhecimentos, valores sociais, habilidades, atitudes e competéncias, voltados para a

conservacdo e/ou preservacdo do meio ambiente, identificando, se for o caso, as efetivas
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contribuigdes dos referidos instrumentos de que dispde o Sistema Prisional do Estado de
Goias.

A Unidade Prisional de Goianésia esta sob a administracdo da Superintendéncia de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) da Secretaria de Seguranca Publica e Justica do Governo
do Estado de Goias. Segundo informacbes do corpo administrativo desta Unidade a
preocupacdo inicial foi com a melhoria da estrutura fisica, que era pequena e inapropriada.
Também destaca a parceria com o Conselho da Comunidade, que é um dos 6rgdos da
execucdo penal previsto na Lei de Execucdes Penais. O Conselho da Comunidade coordenou
o trabalho de adequacéo da unidade para a melhoria das condic¢des de atendimento aos presos
e aos agentes que ali trabalhavam, com a realizacdo de varias obras de adequacgdo, ampliacdo
e melhoria da estrutura existente.

Somando-se a essa populacdo os agentes prisionais e outros colaboradores, tem-se
uma quantidade total de 140 pessoas ligadas a Unidade. Nota-se um crescente aumento nos
gastos de agua, energia e alimentagdo, dentre outros. Pela sua natureza peculiar a atividade
prisional ndo é tradicionalmente associada as preocupagdes ambientais. Primordialmente as
prisdes existem para fazer cumprir as sentencas propaladas pelo judiciario, mantendo
afastados do convivio social aqueles que agiram fora dos padrdes estabelecidos pelas nossas
leis. Ocorre que, por ser um ambiente onde se concentra um espa¢o diminuto uma grande
quantidade de pessoas, acaba gerando gastos ambientais passiveis de serem quantificados.

Por conseguinte, a quase inexisténcia de estudos sobre educacdo ambiental e impacto
ambiental de Unidades Prisionais o referido estudo ainda mais relevante. Isso se justifica pelo
fato de quase todas a cidades brasileiras possuirem uma Unidade Prisional, por oportuno,
salienta-se que a populagdo carceréria brasileira é a quarta maior do mundo, somando hoje
mais de 600.000 (seiscentos mil) pessoas sob a custodia do Estado, segundo dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2019).

1.1.Percepcéao social do meio ambiente

Segundo Hermoso (2005), a percepcdo ambiental tem origem no pensamento
geografico em 1925, nas reflexdes de Carl Sauer, que direciona o estudo da Geografia para as
areas “percebidas e vividas pelo homem.” Estes estudos foram incorporados ao movimento

chamado “geografia humanistica”, na década de 1960 do Século XX, incorporando nova otica
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na forma de conceber a geografia, com raizes na fenomenologia e no existencialismo. A
percep¢do migra a partir dai para outras ciéncias que utilizam “em suas pesquisas, aspectos
referentes a valores e representagdes humanas no contato com o espago”.

A percepcdo ambiental foi desenvolvida com a finalidade de planejar de acordo com a
compreensdo, sensibilizagdo, interpretacdo e tomada de decisdes do individuo em seu
ambiente. Permite também a compreensao das intera¢fes do individuo com o meio, e como as
experiéncias vividas modificam sua percepcdo e conduta. Ela fornece auxilio para a EA, pois
contribui nos processos de avaliacdo das mudancas de percepcdo no decorrer do tempo
(PEREIRA, 2007).

Para Santos e Machado (2004), a sociedade atual, urbanizada, com avancgos técnicos e
cientificos acentuados, é marcada pela cibernética e robdtica. Ela promove a competitividade
e valoriza o ter sobre o ser, e passa por uma crise estrutural. Os processos de desenvolvimento
agravam os problemas socioambientais, evidenciando uma crise de valores e de percepgédo. O
ambiente é utilizado para a satisfagdo das necessidades imediatas como uma mercadoria, sem
torna-lo parte integrante e necessario para a vida.

Para Vygotsky (1991), existe um elo entre o controle da natureza e o controle do
comportamento, evidenciando que a acdo do homem sobre o meio ambiente provoca alteracéo
no proprio comportamento do homem. As interacbes entre os fendmenos de natureza
biolégica, ambiental, psicoldgica, socioculturais, evidenciam a necessidade da
interdisciplinaridade.

Neste contexto escreve Okamoto (2002 p. 252):

[...] Portanto, tudo o que se faz acaba refletindo em nos; tudo e todos estéo
interligados na relacdo de interdependéncia. Devem-se criar padrfes que irdo ligar
0s usuarios com as criagdes fisicas do entorno, ndo para uma das partes, mas para o
conjunto em integracdo, na melhor consecucdo de objetivos que favorecam o
desenvolvimento da vida.

Esta afirmacéo indica que as a¢cbes humanas podem provocar mudangas no modo de
vida humana a partir de boas intervengdes ambientais.
Conforme Tuan (1980, p.68), existem dificuldades de se avaliarem com precisdo e

eficacia os fatores responsaveis pela percep¢do humana, pois:

[...] para compreender a preferéncia ambiental de uma pessoa, necessitariamos
examinar sua heranca biolégica, criacdo, educacdo, trabalho e os arredores fisicos.
No nivel de atitudes e preferéncias de grupo, é necessario conhecer a historia
cultural e a experiéncia de um grupo no contexto do ambiente fisico. Em nenhum
dos casos é possivel distinguir nitidamente entre os fatores culturais e o papel do
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meio ambiente fisico. Os conceitos “cultura” e “meio ambiente” se superpdem do
mesmo modo que os conceitos ‘homem’ ¢ ‘natureza’.

Esta dificuldade de avaliacdo consiste no numero de fatores relacionados por Tuan
(1980). Na realidade ¢ uma avaliacdo holistica que permeia todos os aspectos de natureza
ambiental, bioldgica, social, cultural, e dada a esta complexidade, requer do pesquisador a
maior interacdo possivel destes fatores para captar a forma de percepcdo do sujeito. Os
estudos de Tuan reforcam a importancia de investigar os lugares e paisagens valorizadas pela
pessoa como forma de indicar sentimentos de afeto, afinidade (topofilia) pelo meio. E também
0 contrario que é a topofobia ou aversdo da pessoa pelos lugares e paisagens, pois esses
sentimentos podem modificar de maneira marcante as atitudes, modo de viver e determinam a
conduta sobre o ambiente.

Assim, de acordo com Tuan (1980, p. 129-135), “o meio ambiente fornece 0 estimulo
sensorial que, ao agir como imagem percebida, da forma as nossas alegrias e ideais. [...] as
pessoas sonham com lugares ideais”.

Entre os ambientes naturais, que, em diferentes tempos e lugares, despertaram
sentimentos topofilicos na humanidade esté o vale ou bacia fluvial. E a razdo é ébvia, ou seja,
a dependéncia da agua para a sobrevivéncia (TUAN, 1980). Como toda vida de um
ecossistema estd ligada a uma bacia hidrografica, a melhor qualidade ou degradacdo desta
unidade dependera do grau de afinidade ou rejeicdo dos ribeirinhos pela paisagem e pelos
Seres Vivos.

A avaliacdo da percepcdo ambiental dos reeducandos se estruturou nos aspectos
topofilicos e topofébicos. Nesse contexto, € de grande relevancia a investigacdo dos conceitos
do uso da agua, de topofilia e topofobia, pois a natureza interdisciplinar da percepcao
ambiental demanda a interacdo destes para um diagndstico mais préximo da realidade.

A atual reviséo bibliografica embasou a pesquisa de campo para efetivar a percepcao
ambiental dos reeducandos da Unidade Prisional de Goianésia, Estado de Goiés.

2. MATERIAL E METODOS

2.1.Area de estudo

O municipio de Goianésia, microrregido de Ceres (Figura 2), localizada no centro do
Estado de Goias, a 15 © 10’ S de latitude e 49 ° 15 ° W de longitude, com 640 m de altitude.
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Segundo Kdppen, o clima local é classificado como tropical de savana, quente e tmido, com
inverno seco e verdo chuvoso (Aw) e média pluvial anual de 1.500 mm (PLANO DIRETOR

2018).
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Figura 2: Localizacdo geografica da Microrregido de Ceres, Estado de Goias. Fonte: Silva (2015).

2.2. Delineamento Metodolégico

Inicialmente, realizou-se a pesquisa bibliografica documental pautada em Leis

Federais, Estaduais e Municipais, e em fundamentos para a gestdo integrada das aguas,
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utilizando-se de um conjunto de materiais escritos (grafica ou eletronicamente) como livros
de leitura corrente ou de referéncia, publicagdes periddicas, relatérios, tabelas estatisticas,
documentos informativos, dissertacOes, teses, artigos cientificos, documentos oficiais,
pesquisas nas secretarias municipais das cidades pertencentes a regido do vale do Séo Patricio
com destaque para a cidade de Goianésia.

Entre as fontes de consulta que nortearam o diagnostico sobre o uso racional de dgua e
a percepcao dos reeducandos do Presidio de Goianésia esta o Plano Nacional de Educacao
Ambiental, em suas bases conceituais para o tema educacdo, salde, cultura, seguranca e
turismo. Este documento descreve a necessidade e a emergéncia de novos saberes, programas
educativos e politicas ambientais para relacionar meio ambiente e educacédo para a cidadania e
conscientizacdo da crise ambiental, geradora de riscos e desigualdades que superam 0s
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Ademais, foram também utilizados os temas Agenda XXI e a Agenda Ambiental para
Administracdo Publica (AP3) para verificacdo dos entraves a sustentabilidade e as acGes e
recomendacdes para implantacdo das metas de sustentabilidade do municipio de Goianésia,
haja vista ser um municipio que vem se desenvolvendo e cada dia mais aumentando seu
namero populacional. Para Merico (2001), a Agenda Local procura sintetizar 0s consensos
dos segmentos sociais em prol da sustentabilidade.

O tipo de pesquisa classifica-se como descritiva e analitica, ou seja, a pesquisa
descreve, por meio de entrevistas, coleta de dados em campo e observacao, caracteristicas da
percepcdo ambiental dos reeducandos quanto aos aspectos ambientais relacionados ao uso da
agua na Unidade Prisional.

Para a descricdo dos dados, utilizou-se de abordagem qualitativa e quantitativa. A
abordagem qualitativa, segundo Minayo (2004), trabalha com um universo de significados,
motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos, permitindo a exploracdo da
subjetividade. Além disso, Hassenet al. (2000, p. 72) consideram que a pesquisa qualitativa é
basicamente util “[...] para quem busca entender o contexto onde algum fendmeno ocorre
numa visao aprofundada da realidade social”.

Ja a abordagem quantitativa, segundo Appolinario (2006), prevé a mensuracdo de
variaveis predeterminadas, buscando verificar e explicar sua influéncia sobre outras variaveis.

Assim, a anélise da situacdo em que se encontram as propriedades rurais, insere-se em

uma abordagem quantitativa, estudando as inimeras variaveis agindo e interagindo ao mesmo
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tempo. Enquanto que a analise da percepgdo ambiental foi realizada de forma
qualiquantitativa com o fim de realizar uma anélise mais profunda.

A escolha dos reeducandos foi feita por amostragem aleatoria, considerando-se apenas
aqueles inseridos na determinacdo legal na Unidade Prisional. A amostragem foi definida a
partir da pesquisa de campo e vista local a Unidade Prisional sendo levantado inicialmente o
namero de reclusos e a partir dai realizada a amostragem. Em relacdo aos aspectos éticos da
pesquisa foi assinado Termo de Consentimento Livre Esclarecido e emitida autorizagdo por
parte da Direcdo da Unidade Prisional.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de abril a novembro de 2018, desde
a entrevista preliminar até o término da coleta dos dados no campo. As visitas foram pré-
agendadas a partir da disponibilidade do entrevistado, respeitando a rotina da Unidade
Prisional. Foi feita uma explicacdo do projeto, e caso concordassem em participar, seriam
definidos qual o melhor horério, e, nos dias agendados, foram efetivadas as entrevistas
(Anexos 1 e 2).

Para a coleta das informacdes foram utilizadas as entrevistas semiestruturadas,
observacao e registro de campo, aléem do registro in loco de informacgdes pertinentes as
caracteristicas da infraestrutura da Unidade prisional. O principal instrumento de coleta de
dados foi a entrevista, cujo roteiro era composto de perguntas abertas e fechadas relacionadas
as caracteristicas socioecondmicas e ambientais e as variaveis que pudessem expressar as
percepcoes, atitudes e condutas dos reeducandos perante a tematica.

Acerca do assunto Grabois (2004), destaca que a observacdo da paisagem € tdo
importante quanto a realizagdo das entrevistas. Deve haver sempre a interacdo dessas duas
categorias, pois uma complementa e enriquece a outra, de um modo que a observacao
desperta questionamentos nas entrevistas e esta aumenta a capacidade de visdo da observacéo.
Minayo (2004) sugere que esta ndo é apenas uma estratégia de investigacdo, mas um método
criado para a melhor compreenséo da realidade do informante. Neste caso, o pesquisador deve
abandonar a postura externa de cientista e adotar a postura de uma pessoa comum, que
partilha do cotidiano da comunidade. A abordagem adotada neste trabalho para a observacéao
foi “por distanciamento total” (ALBUQUERQUE e LUCENA, 2004), a qual
metodologicamente consiste em observar e registrar, livremente, os fendmenos ocorridos em
campo. Para tal observacgéo e registro, foram utilizado gravador de voz portatil, caderneta de
campo e maquina fotogréafica.

Os formularios de percepcdo e de dados gerais, unidos ao diagnostico da infraestrutura

da Unidade prisional foram elaborados para extrair o maximo de informacbes dos
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entrevistados, inclusive os valores éticos, como a solidariedade, e estéticos, questionando
sobre as melhorias do local, o que é mais aprazivel e 0o que realizam na rotina para se

inteirarem dos aspectos relacionados a Educacdo Ambiental.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Entrevista semi-estruturada com gestores da Unidade Prisional da cidade de

Goianésia - Go

Foi avaliado que as questdes relacionadas ao Diretor e gestor da Unidade Prisional no
qual em sintese deliberaram que ha uma normalidade no abastecimento de 4gua na Unidade
Prisional em caixas d'agua e que atende a populacédo presidiaria local. Todavia alegaram a
necessidade de instalagGes de praticas com maior sustentabilidade ambiental. Demonstraram
desconhecimento relacionado a Agenda Ambiental para Administragcdo Publica (AP3), todavia
demonstraram interesse em estar exercendo nas funcfes delegadas a eles, maior compreensdo das
Politicas Publicas Ambientais. Em relacéo a sugestdo para maior controle racional de agua, sugeriram
aproveitamento da agua da chuva para atividades como lavagem de banheiros.

Em pesquisa realizada por Moreno (2016) em Programa para formacao de agentes ambientais
e, Centro Penitenciario em Jodo Pessoa, PB demonstrou resultados similares, nos quais é desconhecida
por 78% dos gestores praticas ambientais relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do Centro

Penitenciario.

3.2 Caracteristicas socioeconémicas dos entrevistados

Nas questdes abordadas no instrumento de coleta de dados aplicado, procurou-se
caracterizar socioeconomicamente, os entrevistados e sdécio ambientalmente a Unidade
Prisional relacionado a utilizacdo de agua. Esses resultados sdo apresentados a seguir:

Sobre género e a faixa etaria dos entrevistados, a saber: O critério adotado para
determinar os intervalos das categorias foi o de jovem de 18 a 25 anos, adultos de 26 a 60
anos e idosos acima de 60 anos. A amostragem abrangeu todas as faixas de género e idade e 0
maior grupo de entrevistados foi 0 masculino adulto (50%). 68% dos entrevistados declaram
etnia parda, 15% branca e 17% negra.

Em nivel de situacdo conjugal 87% responderam ser separados e numa proporcao de
3:1 filhos por reeducandos.
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Quando questionados sobre a pratica de uma religido 97% disseram participar dos
cultos realizados na Unidade Prisional e ainda expressaram que isso os fazia bem.

Os residentes e reeducandos possuem niveis de escolaridade relativamente baixos,
pois, predominantemente o0s entrevistados informaram ter apenas Ensino Fundamental
(50,3%), seguido do Ensino Médio (36%), 3,4% ndo alfabetizados e apenas 9% inseridos na
categoria definida como Ensino Superior.

3.3. Percepcao sobre 0 meio ambiente

Em relagdo ao conhecimento ambiental e praticas locais desenvolvidas na Unidade
prisional, 87% dos entrevistados demonstraram contradigdes no conceito de meio ambiente
nos quais o definiram como “tudo que ¢ natureza”; “meio ambiente ¢ a agua que bebemos”.
Isso demonstra que os participantes ndo conseguem definir com exatiddo o verdadeiro sentido
e amplitude do termo.

Para Tuan (1980), a maneira pela qual os seres humanos respondem ao seu ambiente
fisico, esta ligada a percepcdo que dele tém e ao valor que nele colocam. Esta situacdo de
desconhecimento dos recursos hidricos demonstra também uma deficiéncia na implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos na regido, o que torna urgente a necessidade da
Educacdo Ambiental e maior participacdo governamental na gestdo sustentavel dos recursos
hidricos.

Entre os entrevistados 90% expuseram a importancia do ensino formal na Unidade
Prisional, inclusive como um meio de se precaver a ociosidade e acumular conhecimentos.

Quando questionados sobre a importancia da reducdo do consumo de &gua, houve
unanimidade em relatar que essa € uma medida importante, todavia, hd um descaso do poder
publico para que isso acontega: “aqui estraga e ninguém arruma a torneira pingando, se
arruma fica 2 anos esperando.” E, concomitantemente relataram um desperdicio sem controle
de 4gua na Unidade Prisional. Explicitaram que o aproveitamento da 4gua da chuva é feito de
maneira muito simples, no qual o aproveitamento € menor do que deveria ser.

Ao serem guestionados sobre algumas préaticas ambientais desenvolvidas na Unidade e
como pensariam um presidio modelo, 97% disseram que deveriam ser mais capacitados, para
eles mesmos pudessem fazer algumas “engenhocas” para aproveitarem melhor a agua da
chuva. Sugeriram ainda que, um controle maior dos desperdicios e apontaram praticas de
Educacdo Ambiental na forma de projetos, pois relataram: “nos temos tempo de sobra aqui,

senhor e podia ajudar o diretor.”
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Desenhar, organizar e desenvolver uma estratégia educativa ambiental, em que 0s
estabelecimento carcerarios mediante a implantacdo destas, formem gestores e promotores na
area ambiental, consolidando a Educacdo Ambiental como valor e estratégia primordial dos
processos desenvolvidos a partir do Plano Integral Ambiental, fortalecendo a responsabilidade
ambiental, otimizando os recursos e melhorando o entorno natural (RODRIGUEZ;
RODRIGUEZ, 2008).

Velez (2011) desenvolveu a pesquisa intitulada “Programa de educacion ambiental no
formal en el establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Cali —
EPMSCCAL”. A ideia foi desenvolver um programa de Educacdo Ambiental ndo formal,
cujo objetivo foi criar consciéncia sobre a importancia dos recursos naturais e motivar uma
mudanca de atitude, em sentido positivo, da populacdo que ali reside. Os moddulos de
capacitacdo permitiram aos apenados compreender a situacdo atual dos recursos naturais,
como por exemplo, o uso eficiente da agua, energia, residuos solidos, reciclagem, entre
outros. Como dificuldade encontrada o autor ressaltou alguns inconvenientes apresentados no
momento de ingressar a penitenciaria, a falta de compromisso dos guardas, que nem sempre
estavam dispostos a colaborar, gerando atraso nas atividades programadas e fazendo com que
0s apenados perdessem o interesse em continuar com a tarefa iniciada. J& o aspecto positivo
do trabalho foi a organizacdo (por parte dos internos) da Semana Ambiental dentro do
estabelecimento penitenciario, realizada como fechamento de toda formacdo em Educacédo

Ambiental.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a Percepcdo Ambiental dos reeducandos do Presidio de Goianésia
verificou-se que uma grande parte deles descende de pioneiros que residem na regido ha
décadas, e possuem fortes lacos biofilicos e topofilicos com o ambiente. Entre o0s
entrevistados ndo foi evidenciado nenhum aspecto topofdébico ou de aversdo ao ambiente
natural.

Reeducandos residentes ou ndo em Goianésia nas diversas faixas etarias foram
entrevistados. Na andlise relacionada as familias, percebe-se que as familias tém baixa taxa
de natalidade, pois a maioria das familias estd no patamar de cinco pessoas por residéncia,
incluindo neste percentual os parentes que residem na mesma casa. A renda também variou,

porém nenhum deles apresentou qualidade de vida abaixo da normalidade.
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Outrossim, foi muito positivo 0 envolvimento dos reeducandos na resposta dos
formulérios, que apesar de serem extensos, foram respondidos com paciéncia e cordialidade.
Outro elemento registrado pela observacao € a solidariedade nos trabalhos realizados na rotina
do presidio e a preocupacdo com a sua melhoria. As maiores queixas por parte dos
reeducandos foram com relagdo a ndo consolidacdo de uma politica ambiental a estes locais.

Os sentimentos de topofilia dos reeducandos, ou seja, a afinidade pela local e em estar
em cumprimento para melhorias da qualidade de vida e do espaco em que estdo, foram
investigados e possuem uma consideravel consciéncia de preservar para as futuras geragoes,
principalmente os mananciais de agua, com fontes cercadas e o ambiente totalmente
arborizados.

Apesar de o Brasil ter uma das melhores legislacfes ambientais do mundo (de acordo
com Estudo que compara legislacdo ambiental do Brasil com a de outros 6 paises, entre eles
EUA,Canada,China e Argentina) € notorio a caréncia de uma acdo educativa e preventiva dos
6rgédos fiscalizadores, que em geral possuem somente acao punitiva.

A promogcéo da sustentabilidade é um direito assegurado pela Constituicdo Federal. E
dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promoverem uso da agua,
com menores impactos ao ambiente e que proporcione melhoria na qualidade de vida.

Para que haja desenvolvimento sem prejuizo ambiental seria também coerente por
parte dos governos a elaboracdo e promocao de projetos de sustentabilidade ambiental nas
diferentes Unidades Prisionais, como por exemplo, em Alagoas que no Complexo
Penitencidrio, existe um local chamado “Fébrica Esperanca”, na qual sdo oferecidos aos
detentos do Estado, oficinas profissionalizantes de cultivo de alimentos (horta. E o projeto
PRO-VERDE no Amapa que visa o desenvolvimento de atividades de jardinagem,

paisagismo, apicultura, compostagem organica e producdo de mudas, dentre outros.
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ANEXO 1

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Pesquisa “PERCEPCAO DO USO RACIONAL DA AGUA POR PESSOAS EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO PRESIDIO DE GOIANESIA, ESTADO
DE GOIAS”

ESTE CAMPO SO DEVE SER PREENCHIDO PELO APLICADOR

1. Vocé tem conhecimento da Agenda Ambiental para Administragdo Publica (AP3)

() sim Néo( )

2. Ha alguma politica ambiental sendo desenvolvida na unidade prisional?
()sim( )néo

Quais?

3. Como é feito a distribuicdo de agua no presidio?

4. Ha limpeza das caixas d*agua? De quanto em quanto tempo?

5. Algum detento propdes praticas ambientais nas atividades que tém que desenvolverem na unidade?
6. Qual(is) a (s) sua(s) sugestdo(Bes) para que se haja um controle racional de 4gua na unidade?

Agradecemos a colaboracéo!
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ANEXO 2

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Pesquisa “PERCEPCAO DO USO RACIONAL DA 1§GUA POR PESSOAS EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO PRESIDIO DE GOIANESIA, ESTADO
DE GOIAS”

Prezado (a),

Este questionario que vocé ira preencher se refere a sua percepcdo ambiental e uso racional de
agua. O questionario é anénimo. Desta forma, vocé estara protegido, isto é, ninguém vai saber
guem respondeu cada questionario. Os questionarios serdo enviados diretamente para o
pesquisador, e apenas a equipe da pesquisa tera acesso a eles. Nao existem respostas certas ou
erradas para as questdes, por isso a sua sinceridade € muito importante ao respondé-lo. Leia
com atencdo cada pergunta e suas opcdes de resposta. Nao deixe de responder a nenhuma
questdo. Em cada questdo, assinale apenas uma alternativa, que considerar a mais apropriada.
Algumas questes possuem mais de um item, cada um com suas proprias opc¢des de resposta.
Nessas questdes, ndo deixe de responder a nenhum item. Em cada item, assinale apenas uma
alternativa, que considerar a mais apropriada. Mesmo naquelas perguntas que nao se aplicam
ao seu caso haverd uma opcao do tipo “ndo se aplica”, “ndo sei”, etc. Se voc€ marcar errado
alguma questdo, escreva “nulo” ao lado e assinale a op¢do correta. Por tratar de varios temas
diferentes, este questionario possui varias questdes de multipla-escolha. Tente respondé-las de
forma rapida, para que todas possam ser respondidas.

Vocé ndo é obrigado a participar da pesquisa. Se vocé nao quiser participar, por favor, deixe
seu questionario em branco e devolva-o ao entrevistador.

Caso vocé ndo queira mais responder o questionario vocé tem o direito de fazé-lo.

Antes de entregar o questionario, por favor, faca uma revisdo para ver se ndo deixou nenhuma
resposta em branco.

Agradecemos a colaboracéo!

BLOCO 1
Este primeiro bloco de perguntas se refere a informag0es gerais

1. Qual ¢ a sua idade?

2. Qual a cor da sua pele?

1.0 BRANCA 2.0 PARDA 3.0] PRETA 4.0 AMARELA / INDIGENA
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3. Qual é a sua situacdo conjugal atual (ndo necessariamente estado civil)?

1.0 SOLTEIRO(A) 2.0 CASADO(A)/COMPANHEIRO(A) 3.0 VIUVO(A) 4.0
SEPARADO(A)

4. Tem filhos?

1.0 SIM. QUANTOS? 2.00 NAO

5.Vocé prética alguma religido?

1.0SIM, FREQUENTEMENTE 2.[JSIM, AS VEZES 3.00 NAO

6.Qual a sua escolaridade?

1.0 NAO SEI LER E ESCREVER (ANALFABETO)

2.1 ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (ESTUDEI ATE A 4 SERIE)
3.0 ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (ESTUDEI ATEA 7 SERIE)
4.1 ENSINO FUNDAMENTALCOMPLETO

5.0] ENSINO MEDIO INCOMPLETO

6.0) ENSINO MEDIO COMPLETO

7.0 SUPERIOR INCOMPLETO

8.1 SUPERIOR COMPLETO

BLOCO 2
A seguir vocé respondera as perguntas sobre a sua rotina nesta unidade

1. HA QUANTO TEMPO ESTA PRESO? ANOS MESES

1.1. JA FOI SENTENCIADO?

2.00 SIM. 2.00 NAO

2.2. QUAL FOI A SENTENCA? ANOS MESES

2.3.QUAIS DAS ATIVIDADES/SETORES ABAIXO VOCE COSTUMA FREQUENTAR?
[1 ESCOLA

[ TRABALHO

[1 CELEBRACOES RELIGIOSAS

[ AMBULATORIO MEDICO

(1 PSICOLOGIA

[1 SERVICO SOCIAL



() DEFENSORIA PUBLICA
[l ADVOGADO

[1 VISITA INTIMA.

1 OUTRO. QUAL

3. O que vocé costuma fazer aqui?

a. Ler 1.00SIM 2.0NAO

b. Ver TV 1.0SIM 2.00NAO

c. Praticar esportes 1.0JSIM 2.[JNAO

d. Conversar 1.0JSIM 2.00NAO

e. Ficar sozinho 1.00SIM 2.00NAO

f. Dormir 1.00SIM 2.00NAO

g. Escrever 1.0JSIM 2.0JNAO

4. Quando sair do presidio como acha que vai ter um(a):

a. Vida pessoal 1.1 MELHOR 2.[1 IGUAL 3.[] PIOR

b. Vida familiar 1.0 MELHOR 2.1 IGUAL 3.1 PIOR

c. Vida profissional 1.[] MELHOR 2.0J IGUAL 3.[] PIOR
d. Padrdo de vida 1.0 MELHOR 2.00 IGUAL 3.0J PIOR

e. Condi¢do de saude 1.[1 MELHOR 2.[0 IGUAL 3.00 PIOR
f. Condigéo de trabalho 1.1 MELHOR 2.[0 IGUAL 3.0] PIOR

BLOCO 3
Percepcéo sobre o meio ambiente
1. O que significa meio ambiente para vocé?

2. Qual a importancia de cuidar do meio ambiente?

3. Qual a importancia da sala de aula dentro do presidio? Ela poderia ser um meio de vencer a

ociosidade?

4. Vocé acha importante a reducdo do consumo de agua? Por que?

5. Como seria um presidio modelo (ideal) na sua opinido? O que necessitaria?

6. O consumo de agua aqui é racionado ou ha desperdicio?
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7. Ha aproveitamento da agua da chuva? Como?
8. Quais algumas préaticas ambientais desenvolvidas na Unidade?

Agradecemos a colaboracéo!



