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RESUMO

A TUTELA AMBIENTAL DA INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA SOB
UM PONTO DE VISTA ANTROPOCENTRICO E JURIDICO

A presente pesquisa cientifica aborda os aspectos ambientais do funcionamento das industrias de
cana-de-agicar em face do crescimento econdmico, analisando sob um ponto de vista
antropocéntrico e juridico. Foram usados como fontes de pesquisas sites do governo federal que
possuem vastos conteudos sobre o assunto em questdo, pesquisas anteriormente ja realizadas por
profissionais capacitados que se empenharam em estudar mais a fundo o funcionamento das
industrias canavieiras, observando os impactos ambientais causados, fazendo uma analise quanto a
proporcdo destes e as melhorias que podem ser observadas com o setor agroindustrial de
biocombustiveis. Ainda, foram assinalados os regulamentos quanto ao funcionamento das
agroindustrias canavieiras e a postura concernente a tutela ambiental assumida no Brasil, com a
intencdo de encontrar meios de mitigar os danos ambientais causados sem prejudicar a exploragédo
econbmica alcangada.

PALAVRAS-CHAVE: Cana-de-Agucar; Agroindustria; Tutela Ambiental; Antropocentrismo; Etanol;
Acucar.



ABSTRACT

THE ENVIRONMENTAL GUARANTEE OF THE SUGARCANE -
ETHANOL INDUSTRY UNDER AN ANTHROPOCENTRIC AND LEGAL
POINT OF VIEW

The present scientific research deals with the environmental aspects of the functioning of the
sugarcane industries in the face of economic growth, analyzing from an anthropocentric and juridical
point of view. Sites of the federal government have been used as sources of research that have vast
contents on the subject in question, previous research already carried out by trained professionals
who have undertaken to study in more depth the functioning of the sugarcane industry, observing the
environmental impacts caused by doing an analysis as to the proportion of these and the
improvements that can be observed with the agroindustrial sector of biofuels. Also, the regulations
regarding the operation of sugarcane agro-industries and the posture concerning environmental
protection assumed in Brazil, with the intention of finding means to mitigate the environmental damage
caused without prejudice to the economic exploitation achieved.

KEYWORDS: Sugarcane; Agro-industry; Environmental Protection; Anthropocentrism; Ethanol; Sugar.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa, denominada “A tutela ambiental da industria
sucroalcooleira sob um ponto de vista antropocéntrico e juridico” visa estudar os
aspectos ambientais e econdmicos da exploracdo econdémica agroindustrial, sob
uma analise antropocéntrica e juridica, estudando a proporcionalidade do
crescimento econdmico do pais em face da degradagdo ambiental, focando na
nocéo de desenvolvimento sustentavel. Desta feita, foram utilizados como base para
a construgcdo do estudo os principios constitucionais, as legislagbes ambientais,
dados disponibilizados pelos sites do Governo, pesquisas bibliograficas, além de se
embasar em pesquisas feitas ‘previamente por profissionais capacitados.

As motivagbes que levaram a escolha do tema da presente pesquisa
monografica trata-se da possibilidade de buscar identificar e entender as
consequéncias, tanto positivas quanto negativas, observadas no funcionamento
geral das industrias canavieiras que existem no Brasil, que € considerado um dos
principais exportadores do mundo de etanol e agucar provenientes da
cana-de-acucar.

Inicialmente, é necessario frisar o que € a Industria Sucroalcooleira citada
como principal abordagem da presente pesquisa. A Industria Sucroalcooleira,
também conhecida popularmente como Usina de Cana-de-Acucar, € um setor da
agroindustria que produz a agucar e o alcool a partir da matéria prima
cana-de-acgucar. A cana-de-acgucar pertence a familia das gramineas, sendo uma
planta com alta produtividade. Constituida principalmente de sacarose, € notavel por
ser uma espeécie que apresenta grande facilidade no cultivo e na colheita
(CHEQUIN; GRANDI, 2016).

Devido a Crise do Petréleo na década de 70, houve a necessidade de
criacdo de formas alternativas de energia, sendo o biocombustivel um notavel
caminho a ser seguido pelo Brasil, havendo, entdo, a produgcdo e utilizagdo do
biocombustivel em larga escala. Desta feita, a partir da década de 70, houve a
criacdo de inumeras destilarias, sobrevindo o “boom” da Industria Sucroalcooleira na
realidade brasileira (CABRAL, TAQUES, S.d).
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O carater econbmico da agroindustria canavieira € inconteste: solo
favoravel, plantio economicamente satisfatério, combustivel alternativo menos
poluidor e mais barato, grande lucro e tributagdo baixa. Desta feita, as usinas de
cana-de-agucar se alastraram nas cidades brasileiras, criando empregos, trazendo
tecnologia e desenvolvimento para as cidades interioranas e colocando o Brasil no
cenario agroindustrial mundial (CHEQUIN; GRANDI, 2016).

Porém, a exploragdo econémica em questao também apresenta aspectos
negativos em seu funcionamento, em sua maioria sendo relativos a degradacao
ambiental, posto que para a plantagdo da cana-de-agucar, sao utilizados
agroquimicos que podem consequentemente prejudicar o meio ambiente, a
ocorréncia de queimadas, além do alto uso de recursos hidricos (MVAGALHAES;
REZENDE, 2012).

O presente estudo buscou abordar como problematicas as consequéncias
positivas e negativas da exploragdo econdbmica canavieira, observando a
degradagdo ambiental e se este impacto negativo vale a pena em face do
crescimento econdmico que o setor pode trazer para o pais. Entdo, a intengao fora
fazer um paralelo entre o0s impactos negativos com os aspectos positivos
observados pelo setor, sugerindo meios para que diminuam os impactos negativos
observados.

Portanto, a pesquisa buscou abordar a nogao de que se os beneficios
trazidos pela agroindustria canavieira superam os danos causados ao meio
ambiente. Para uma maior eficiéncia na escrita do presente projeto, foram utilizadas
fontes confiaveis como livros, leis, artigos e sites renomados. Desta feita, foi utilizada
principalmente a forma de pesquisa exploratéria, com a investigacdo e observacgao
de aspectos que ja foram estudados anteriormente por outros pesquisadores,
juntando o que ja fora estudado e o que esta sendo analisado nos dias atuais, como
uma forma de maior enriquecimento do trabalho a ser apresentado.

Ainda, foi de grande valia para o presente estudo a pesquisa descritiva,
que teve como intencdo observar, analisar, registrar e correlacionar todos os
aspectos encontrados acerca do tema escolhido para a presente Monografia,
utilizando de fontes documentais, bibliogréaficas, cientificas e juridicas, como forma

de melhor atender os anseios da pesquisa. Os métodos utilizados na presente

11



pesquisa sdo os métodos quali/quantitativos, ainda, utilizando a pesquisa explicativa,
havendo a aplicagdo de varias formas de pesquisa cientifica, como uma forma de
enriquecer a exploragao do objeto de estudo escolhido.

A importancia da presente pesquisa se embasa na importancia de retirar
o leitor do senso comum do que se cré sobre a industria sucroalcooleira, posto que
ao analisar toda a sua estrutura e funcionamento, observa-se que a exploragao
econdmica agroindustrial deste setor, em tese, nédo se demonstra tdo penosa assim
para 0 meio ambiente, ainda sendo importante a abordagem da presente
problematica, tendo em vista ndo ser uma matéria tao discutida no meio académico.

No primeiro capitulo do presente trabalho cientifico, esta sendo abordada
uma analise mais histdérica e conceitual sobre o tema, sendo abordada a histéria da
cana-de-agucar no mundo e como ela chegou no Brasil, assim como conceituando a
sua importancia no ramo agroindustrial e na economia brasileira, assim como esta
sendo estabelecida a histéria da chegada da industria canavieira no pais.

No segundo capitulo € abordada a tutela ambiental, ou seja, os
regramentos que sdo estabelecidos dentro da atividade agroindustrial, assim como
uma analise do desenvolvimento sustentavel sob um ponto de vista antropocéntrico
e juridico, sobre o quanto a consideragdo do homem como o0 ser mais evoluido e
importante das espécies pode causar danos ao meio ambiente.

Ainda, no terceiro capitulo, ha o estabelecimento da problematica, sendo
abordado diretamente as consequéncias negativas e positivas do funcionamento de
uma industria sucroalcooleira, tanto ambientais quanto econdmicas, sendo
contrastado os danos ambientais observados em face do crescimento econdmico
brasileiro quanto a exploragdo agroindustrial canavieira, assim como citadas
eventuais solugbes que poderiam mitigar os danos negativos observados no
funcionamento das industrias.

Portanto, o foco da presente pesquisa foi a analise antropocéntrica e
juridica da tutela ambiental do Setor Sucroalcooleiro, que usa de forma prioritaria os
recursos naturais em sua exploragdo econdémica, para produzir etanol e agucar

através da cana-de-agucar.
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CAPITULO 1: A INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA NO BRASIL

O presente capitulo tratara sobre os aspectos gerais do tema em voga,
explicando o que é o Setor Sucroalcooleiro e como ele se mostra no cenario
econbmico brasileiro, assim como, sera tratado sobre a cana-de-agucar, sendo
explicado os aspectos da graminea e sobre como sao feitos os seus produtos, quais
sejam, o agucar e o alcool, que sao o foco da pesquisa.

Ainda, sera feito um levantamento histérico da proliferacdo do uso da
planta pelo mundo, onde ela surgiu, qual a importancia dada a ela e como ela
chegou aos solos brasileiros, se tornando uma das principais fontes de

biocombustiveis produzidos em solos brasileiros.

1.1 O que é o Setor Sucroalcooleiro?

O Setor Sucroalcooleiro € um ramo da agroindustria que produz
alcool/etanol, agucar e bioenergia através da matéria prima cana-de-agucar. Assim,
como defende Chequin e Grandi (2016, online), o homem, sempre buscando formas
de aprimorar sua producdo industrial, utilizando dos recursos naturais
disponibilizados pela natureza, se viu seduzido pela lucratividade do setor
sucroalcooleiro. Diante disso, o Brasil se mostra mundialmente como o maior
produtor de mercadorias criadas a partir da cana-de-acucar, conforme dados da
EMBRAPA (2018).

No Brasil, o ramo agroindustrial canavieiro se expande diariamente,
melhorando o ramo através das tecnologias que vém surgindo com o passar do
tempo. Porém, o setor foi iniciado através da agricultura familiar, com a intencao de
sustento, exclusivamente para a produg¢ao de agucar. O amadurecimento do setor
canavieiro se deu pelo desenvolvimento do mercado, possibilitando a modernizagao
das técnicas utilizadas, propiciando grandes vantagens econémicas, tanto no ramo
agricola, industrial e de gerenciamento de recursos, correlacionando formas de
adaptacao, flexibilizacdo e para tornar criativo o setor para a melhoria nos

resultados, assim como Soares e Rossell (2004) aduzem.
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Apds a modernizagao da agricultura, a qual ainda é vista diariamente, e 0
Brasil tendo acesso as tecnologias voltadas ao ramo canavieiro de exportagédo e
importagdo, o pais se viu em um cenario satisfatorio, sendo considerado o maior
produtor de agucar e alcool do mundo, sendo estes provenientes da cana-de-agucar
como sendo sua matéria prima.

O Brasil ja era notado pela produgdo do agucar através da
cana-de-agucar, mas, apos a producgao do etanol em larga escala, e estando o Brasil
apto para essa produgdo, o setor canavieiro encontrou o conforto do grande
aumento de consumo do produto, tendo em vista a valorizacdo do alcool como uma
fonte menos prejudicial ao meio ambiente e mais barata, tendo o pais que se
adequar a grande demanda dos produtos, atendendo o mercado interno e
conseguindo suprir a demanda do mercado externo, os quais se encontram em

constante crescimento (GOES; MARRA; SILVA, 2008).

1.1.1 A cana-de-agucar e seus produtos

A cana-de-agucar € uma das principais matérias primas da agroindustria
brasileira, a qual, tendo em vista a sua alta lucratividade, colocou o Brasil no cenario
industrial internacional. A graminea, além de ser a matéria prima da produgédo do
acucar e do alcool, também surpreendeu o mundo ao ser descoberta como uma
notavel fonte de energia, através da queima de seu bagago. Conforme preleciona
Venancio (2008), a plantagcdo da cana-de-agucar se mostra ainda mais positiva por
conta de que todos os residuos provenientes do processamento da planta sao
utilizaveis na propria lavoura, podendo ser utilizados como fertilizantes,
concretizando um ciclo exemplar de produgdo, pois, o ciclo produtivo da
cana-de-agucar se encontra em uma situagado onde possui multiprodutos em seus
variados estagios de produgao.

De acordo com o site’ Nova Cana (S.d)?, a planta surgiu no meio do
oceano Pacifico, especificamente em uma ilha na Nova Guiné, onde fora se

espalhando pelo o mundo juntamente com a migragao populacional. Da ilha, a planta

' O site Nova Cana ndo possui data em suas publicagoes.
2 O presente tdpico foi escrito com base no site Nova Cana (S.d) e em Machado (2003).

14



fora levada para a india, especificamente na regido do Golfo de Bengala
(MACHADO, 2003). A cana-de-agucar chegou no territério brasileiro apenas no ano
de 1520, apés a chegada dos portugueses nestas terras, se tornando um dos
principais cultivos do pais.

A planta é caracterizada por seu aspecto cilindrico e predominantemente
fino, com folhas grandes e altas, podendo a planta alcangar até seis metros de
altura. De acordo com o mesmo site acima citado, o tamanho que a planta pode
alcangar se deve ao seu recebimento diario de sol. A cana é normalmente cultivada
em regides tropicais e subtropicais, sendo da mesma familia de plantas como o
milho e a cevada.

Ainda, interessante frisar, que a planta é tdo versatil que consegue se
adaptar em solos que nao possuem muitos recursos, assim como o solo encontrado
no bioma Cerrado, que pode ser encontrado na regidao centro-oeste do Brasil. A
cana-de-agucar hoje utilizada para a agroindustria é resultado de variadas melhorias
genéticas onde os pesquisadores foram procurando aperfeicoar a matéria prima
para melhor atender a industria. Apds a chegada da planta em solo brasileiro, a cana
se tornou um dos principais cultivos do pais.

O interessante sobre as usinas de cana-de-agucar, é que elas conseguem
utilizar praticamente 100% da planta. Retirado o caldo da cana, sobra apenas o
bagaco que na atualidade é utilizado pelas proprias usinas para gerar energia
elétrica e também biogas. Alguns estudiosos afirmam que o bagago pode ser
utilizado para, também, criar etanol, que é denominado alcool celuldsico.

O nome cientifico da cana-de-agucar & saccharum officinarum L, fazendo
parte da familia poaceae ou gramineae, que significa “graminea”, da subfamilia
panicoideae, membro da tribo Antropogonae, e é do género saccharum, conforme
informa o site Nova Cana (S.d).

O etanol, que é um dos ingredientes mais famosos do mundo, utilizado
em bebida alcodlicas e em um biocombustivel conhecido por ser menos poluente e
mais barato, também é usado industrialmente como matéria prima para a producgao
de perfumes, solventes, tintas e outros variados tipos de produtos. A grande
utilizagcao do alcool se da por alguns fatores, estando entre eles a alta capacidade de

queima do etanol e a sua capacidade em se dissolver na agua. Ja o agucar, também
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um produto criado através da exploracdo da cana-de-agucar, € encontrado na planta
em forma de sacarose (NOVA CANA, S.d). De acordo com Machado (2003), o
vocabulo “agucar” deriva-se da palavra “shakkar’, que significa “agucar’ na lingua
sanscrita, que € uma lingua ancestral indiana.

A producao do etanol/alcool consiste em moer a cana e retirar o ‘caldo de
cana’, que é o acucar em estado liquido. Sendo fervido o caldo de cana, a agua
remanescente do caldo evapora e ha a cristalizacdo do agucar. Se esse caldo for
fermentado, ele se torna o alcool. A fermentagcdo em questéao, trata-se da utilizacao
de microrganismos, denominados ‘leveduras’, que auxiliam na quebra das moléculas

do caldo da cana, possibilitando a criagéo do alcool.

1.2 A histéria da planta no mundo e a colonizagao

Em 327 a.C, a cana-de-agucar fora observada por alguns generais de
Alexandre, O Grande e, posteriormente, no século Xl, no decorrer das Cruzadas.
Durante as conquistas arabes, estes introduziram a plantagéo da cana-de-agucar no
Eqito, especificamente no século X, e ao longo do Mar Mediterraneo, nos paises de
Chipre, Espanha e Sicilia. Da-se o crédito pelo aperfeicoamento da forma de
manusear a cana e torna-la em agucar para os egipcios, que eram laboriosos com a
quimica, clarificando o caldo de cana, inovadores modos de cozimento, e etc
(MACHADO, 2003).

O agucar, nessa época, era usada exclusivamente por grandes
individuos, tais como, reis, imperadores e pessoas associadas ao alto clero, na
Europa, os quais detinham o produto através dos mercadores genoveses e
venezianos, que eram 0S UNicos que conseguiam ter acesso ao mercado do
ocidente para proceder a compra do agucar. O agucar era tdo escasso e caro, que
muitas vezes eram mencionados em testamentos, dado o seu alto custo.

No Brasil, o ramo canavieiro foi iniciado através da colonizagao onde, a
partir da instalagdo dos engenhos, a coroa portuguesa, concedendo as sesmarias®

aos produtores de agucar e dando seguranca militar para estes, exigia em

3 “[...] as sesmarias eram lotes de terra menor, que eram doadas a um sesmeiro com o intuito de
principalmente tornar a terra produtiva” (OLIVEIRA, 2009, online).
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contrapartida que tais produtos fossem comercializados exclusivamente com a
metrépole. A coroa portuguesa incentivou a grande produgdo da cana-de-agucar,
porém, determinava a quantidade produzida e a taxag&o sobre os lucros.

A producdo do acucar durante a colonizagcdo era direcionada
principalmente para a exportacdo, portanto, fora um setor de imensa importancia
para a economia do pais na época. Porém, dado o atraso tecnoldgico e industrial do
pais, a exportacao do produto canavieiro sofreu uma grande queda no século XIX.

A forma de cultivo da cana-de-agucar era baseado no modelo de
ocupacdo, o qual consistia na plantagdo da cana em largas extensdes de terra,
utilizando-se de méao de obra escrava e intenso uso de materiais naturais como agua
e madeira, que eram recursos necessarios para o cultivo da cana-de-acucar, dada a
auséncia de tecnologia na época como é vista nos dias atuais (MACHADO, 2003).

De acordo com Einsenberg (1977 apud CHEQUIN; GRANDI, 2016), o
atraso tecnoldgico do setor canavieiro no Brasil, nas épocas colonial e imperial, se
deu por conta da quantidade de terras numerosas e baratas, da grande exploragéo
de mao de obra escrava e da escassez de recursos econémicos de muitos senhores
de engenho. Desta feita, essas condi¢cbes juntas serviram para desincentivar a
implantagédo de tecnologias mais modernas, contribuindo para fortalecer a procura
das classes que dominavam o setor por recursos vindos do Estado, com o intuito de
compensar o déficit tecnoldgico em face da concorréncia internacional.

O Berasil, ja familiarizado com o ramo agroindustrial canavieiro focado na
producao do acgucar, s6 fora conhecer o potencial da industria alcooleira no século
XX, descobrindo o etanol como um potencial energético inovador. Nas duas
primeiras décadas do século em questdo, a agroindustria iniciou varias tentativas
para tornar o alcool uma opcdo de combustivel, tendo em vista o seu carater
inovador e mais barato.

ApOs varios testes para a comprovagao de que o alcool era um
combustivel eficaz e viavel, no ano de 1933, fora criado o Instituto do Acucar e do
Alcool, o qual proporcionou incentivos estatais para a exploracdo econdmica no
ramo alcooleiro, promovendo financiamentos para a criagado de destilarias voltadas
as usinas de cana-de-agucar (BIODIESELBR, 2011).
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Alguns estudiosos defendem que durante o Império, a venda de agucar
para o mercado internacional resultou em lucro para o Brasil em cinco vezes mais
que os numeros alcangcados pela exportacdo de qualquer outro produto agricola
focado para a venda externa.

De acordo com Machado (2003)* fora Martim Affonso que oficialmente,
no ano de 1532, trouxe a primeira muda de cana para o territorio brasileiro,
especificamente para a capitania de Sao Vicente. Entdo, o préprio Martim Affonso,
na capitania em questdo, construiu o engenho de agucar, sendo denominado
“Governador” e, apos, fora dado outro nome para o engenho, qual seja “Sao Jorge
dos Erasmos”. O grande alastre dos engenhos se deu, principalmente, nas
capitanias nordestinas, especialmente nas Capitanias de Pernambuco e Bahia.

Apés o intenso inicio de produgdo de acgucar e as diversas dificuldades
enfrentadas, em menos de 50 anos, o Brasil ja possuia o monopdlio sob a plantacao
de cana-de-agucar e produg¢ao do agucar em si, propiciando a Metrépole Portuguesa
e a Holanda, os quais procediam a comercializagado do produto, uma grande taxa de
lucratividade sobre a venda do agucar.

Ainda de acordo com o mesmo autor, o continente europeu demandava
sempre mais agucar e as regioes brasileiras que produziam, que hoje compreendem
os estados nordestinos, rapidamente cresceram com a grande produg¢ao do agucar.
Na Europa foram se multiplicando as refinarias, o que causou a proibigao, pelas
autoridades de Lisboa, a proibirem a construcdo de novos estabelecimentos de
refino no ano de 1559, posto o exagerado consumo de clara de ovos, usado para
clarificar o caldo de cana, de lenha e outros produtos provindos da fauna e da flora.

Em 1578, ocorreu a morte do entdo Rei de Portugal, D. Sebastido, onde
viabilizou a anexacgédo de Portugal a Espanha, por Felipe I, rei espanhol a época.
Felipe Il ndo dava tanta atengdo a produgcdo acucareira no Brasil, porém,
demonstrava-se totalmente contrario a comercializagdo do produto com os
holandeses e portugueses, por motivos religiosos. Existindo a grande dificuldade em
abastecer com o acgucar brasileiro, os holandeses invadiram o pais no ano de 1630,
pela contrariedade com a perda de lucros, ficando até 1654 em Pernambuco, e

entdo foram expulsos do pais. Durante esse tempo, secretamente, Portugal

* Toda esta pagina e a proxima foram escritas de acordo com Machado (2003).
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comegou a assinar tratados com a Inglaterra, com o intuito de salvaguardar da
marinha britdnica, enquanto era travada uma tentativa de libertacdo da tirania
espanhola.

Anos apés, insatisfeitos com as dificuldades de comercializar com o
Brasil, os proprios holandeses iniciaram a producéo do agucar nas ilhas Caribenhas,
e anos mais tarde, os ingleses e franceses também comegaram a produzir, findando
com o monopodlio agucareiro do Brasil. E entdo, a partir do século XVII, o agucar
perdeu o posto de principal produto a ser comercializado pelo Brasil, para o ouro.

Mesmo com o novo cenario, no ano de 1857, fora iniciado um novo
conceito na produgcao de acucar, uma forma moderna de cultivo, colheita e manejo
da planta, gragas ao espirito entusiasta de D. Pedro Il, a época imperador do Brasil.
Desta feita, nasceram os Engenhos Centrais, que focavam em moer a
cana-de-agucar e processar a agucar, enquanto o cultivo da planta ficava somente a
cargo dos fornecedores. Na época em questao, a lideranga do ramo agucareiro era
de Cuba, com 25% da producdo mundial do produto. No ano de 1874, o Brasil
produzia apenas 5% do acucar exportado internacionalmente, conforme preleciona
Machado (2003).

Apos anos de queda na industria acucareira brasileira, com o
acontecimento da | Guerra Mundial, a industria agucareira europeia fora devastada,
fato este que proporcionou o aumento do prego da acgucar no mercado internacional
e fomentou a construgdo de novas usinas no Brasil, especificamente na regido
paulista, onde os grandes produtores de café pretendiam expandir seus negdcios,
adentrando o mundo canavieiro.

Com o decaimento da industria cafeeira e o abolimento da escravatura,
fora incentivada a vinda de imigrantes para suprirem o déficit na méao de obra das
plantacdes e, com o tempo, os imigrantes, conseguindo adquirir terras e focando na
plantagcdo da cana-de-agucar para a produgao de aguardente, comegaram com 0O
grande renascimento da grande industria agucareira brasileira, estando focada na
regiao paulista.

Ainda de acordo com Machado (2003), o crescimento do ramo se
estendeu para a regido Nordeste, focando nos estados de Alagoas e Pernambuco.

As usinas nordestinas eram tio importantes para a industria agucareira que a época
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eram responsaveis por praticamente toda a exportagdo do produto final, qual seja, o
acgucar, sustentando as demais usinas brasileiras.

No ano de 1933, no governo Vargas, com o intuito de controlar a possivel
superprodugao de agucar vislumbrada a época, fora criado o Instituto do Agucar e
Alcool (IAA), o qual focava na distribuicdo de cotas para cada usina brasileira,
determinando qual a quantidade de cana que cada uma poderia moer, assim como
limitava a quantidade de agucar e de alcool que poderiam ser produzidos. Tudo que
versava sobre o ramo canavieiro deveria ser autorizado e fiscalizado pelo IAA, até a
compra de novos maquinarios (MACHADO, 2003).

Durante toda a existéncia do IAA, houveram discussdes acerca das cotas
impostas, dada a discordancia das empresas com 0s numeros, visando a nao
diminuicdo do lucro. E, na data de 1990, o Instituto fora extinto, através do Decreto
n® 99.240, posto que como o Instituto era considerada uma autarquia, este sé

poderia ser criado e extinto através de lei ou decreto.

1.2.1 A intervencgao e os incentivos estatais

Quando o IAA fora criado, sua fungcdo era a de reger a industria
sucroalcooleira com o intuito de equilibrar 0 mercado agucareiro, mediando os
interesses dos produtores, compradores e consumidores. Na era ditatorial, mesmo
com toda a insatisfagdo populacional com o governo, ndo se pode negar o grande
crescimento econémico ocorrido na época, dada a grande interferéncia do Estado na
economia. No governo de Getulio Vargas, fora deixado um pouco de lado o
investimento no setor agroindustrial e focou mais em investimentos na area
siderurgica (CABRAL; TAQUES, S.d).

No golpe de Estado de 1964, onde militares assumiram o governo
brasileiro, o novo modelo de Estado focava muito no incentivo estatal para a
agricultura manufatureira, sendo vislumbrado o aumento expressivo na produgao,
assim como aumento da eficiéncia do setor e modernizagdo dos procedimentos
produtivos. Essa realidade se deu por conta do aumento da interferéncia estatal na

economia, tendo o aumento nos incentivos crediticios rurais, ajudando na mantenca
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da estrutura agricola para atender a classe de produtores sucroalcooleiros, assim
como os investidores externos (CABRAL; TAQUES, S.d).

Na década de 70, houveram os “choques do petr6leo”, que geraram
impactos negativos na agroindustria alcooleira brasileira, consequentemente,
afetando a economia do pais. Com o intuito de diminuir a instabilidade econémica
brasileira, que fora causada pela imprevista alta do preco do petréleo, o Estado
decidiu executar uma politica energética que tinha como intuito minimizar o prejuizo
causado pela instabilidade econémica agroindustrial canavieira.

Os principais incentivos estatais para ajudar o ramo sucroalcooleiro, com
o intuito de incentivar o uso de originadores alternativos de petrdleo recebidos pelo
pais e promover o uso mais eficiente da energia, foram o Programa de Produgao
Antecipada de Petrdleo; Programa de Eletrotermia; Programa de Uso Eficiente da
Energia - Conserve e o Programa Nacional do Alcool - Proalcool (BIODIESELBR,
2011). Através destes incentivos estatais, fora observada grande elevagdo na
producao nacional de petréleo.

O ProAlcool gerou varias destilarias e usinas a contar do fim da década
de 70 e, principalmente, no inicio da década de 80. Estrategicamente, o Governo
Federal desenvolveu um refinado sistema de planejamento setorial, por meio do
Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), “e fomentou iniciativas que atuavam de forma
privada na coordenacgao técnica e difusao tecnoldgica tal como a Copersucar, muito
presente neste periodo, principalmente com o seu brago denominado Centro de
Tecnologia Copersucar (CTC)” (VALIO, 2014, online).

O IAA, como autarquia, funcionava regulando e planejando o setor
sucroalcooleiro, fazendo definigdes e monitoramentos das quotas de produgao por
cada usina, os valores e a qualidade dos produtos. Portanto, observa-se que o IAA
poderia ser considerado como responsavel pela estratégia do setor, enquanto o CTC
atuava como um prestador de servigos, entre eles, melhorlas no procedimento
industrial, fomento ao desenvolvimento de melhorias na obra prima, entre outras
coisas, apoiando o Planejamento de Safra (VALIO, 2014).

Na gestdo do ex-Presidente Collor, fora observada uma alteracdo na
forma de estabelecer subsidios para as industrias sucroalcooleiras através de

incentivos estatais, havendo, entdo, uma grande queda e desregularizagdo no setor
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canavieiro, diminuindo consideravelmente a importancia dada ao setor. Inclusive,
entre as medidas tomadas na Era Collor, fora extinto o IAA e abolidas as quotas
disponibilizadas ao setor.

O fim do IAA, foi o inicio de uma fase de desregulamentacédo do setor
sucroalcooleiro, onde o novo governo possuia uma tendéncia neoliberal, ocorrendo
uma grande mudancga nas questdes politico-econémicas no inicio da década de 90.
Assim, com a mudancga da politica econbmica para a neoliberal, fora reduzida a
intervencao estatal na economia, de acordo com Shikida e Bacha (1999, p.80 apud
CABRAL; TAQUES, S.d, online), os trés principais motivos que levaram a redug¢ao

1113

da intervencao do Estado na economia foram: ““a posicdo da Petrobras, a extingao
de d6rgaos publicos ligados a agroindustria canavieira e a alteragao do proprio perfil
do Estado”.

No caso em questado, a existéncia do IAA era caracterizada por um certo
protecionismo as industrias canavieiras do nordeste, posto que este possibilitava
uma condi¢cdo de equidade entre as industrias nordestinas e as industrias sulistas,
entdo, o fim do IAA era de interesse das industrias do sul, posto que estas ansiavam
por maior competicdo econdbmica. Com o fim da intervengao estatal, as industrias
brasileiras, observando o fim da seguranga politica, comegaram a investir mais no
setor, trazendo novos produtos que advinham da cana-de-acucar e comegaram a
focar mais na alta lucratividade do setor (CABRAL; TAQUES, S.d).

Porém, com o fim da Unido Soviética (URSS), no inicio da década de 90,
disponibilizou ao Brasil a oportunidade de ascender no ramo agroindustrial, tendo
em vista que a URSS fornecia subsidios para a producdo cubana do agucar,
abrindo, assim, um novo mercado internacional para a produgao sucroalcooleira
brasileira, passando o pais de uma participacdo de 8% do volume do mercado
internacional livre para 32% em 4 anos.

Ainda de acordo com os autores, o crescimento fora feito de forma
desorganizada, havendo uma discrepancia entre a oferta e a demanda mundial,
gerando uma grande crise no setor. Ap6s mudancgas consideraveis na forma de
produgao e exportacdo dos produtos da agroindustria canavieira, além da constante
demanda mundial pelos produtos ofertados, o setor rapidamente se recuperou da

crise pela qual passou.
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No ano de 1997, fora instituida a Unido da Industria de Cana-de-Acucar
(UNICA). Existente até os dias atuais, € uma entidade que prevé a transformacgéo da
industria de cana-de-agucar de um setor tradicional para uma agroindustria
moderna, com condi¢des de competir de forma sustentavel tanto com o Brasil
quanto com o resto do mundo, no que tange a produgdo de alcool, agucar e
bioeletricidade (UNICA, 2014).

Em 1998, chega-se a um modelo de pagamento de matéria-prima por
teor de sacarose que revolucionou a comercializagdo da cana em
Sao Paulo e por consequéncia no Brasil, o Consecana. Com o
Consecana, o planejamento tatico passa a ser muito mais sensivel a
lucratividade das usinas, pois a partir de entdo, a distribuicdo de
periodos de corte entre as canas proprias a as de fornecedor geram
grandes diferencas em termos de custos e pagamentos (UNICA,
2014, online).

Dai fora observada a organizagao do setor agroindustrial canavieiro, com
o constante incentivo estatal, posto que € um setor importante para a exportacao do

pais, estando até hoje como uma das principais fontes de exportagao brasileira.

1.3 A agroindustria canavieira na atualidade e a sua importancia na economia

brasileira

O Brasil é considerado um dos principais paises produtores do etanol,
sendo considerado um dos complexos sucroalcooleiros mais modernos do mundo,
assumindo uma posicédo de liderangca em face dos outros paises quando se fala na
transformacao da cana-de-agucar em alcool. O enorme boom na plantacdo da
cana-de-acucar no Brasil se deu quando o mundo descobriu o etanol como uma
fonte de energia barata e menos poluente, colocando o Brasil no cenario
agroindustrial mundial (CABRAL; TAQUES, S.d).

A industria canavieira colocou o Brasil no cenario mundial de exportagéao,
por conta de sua alta produtividade e acesso a tecnologias avangadas de criagao de
produtos-fim a partir da matéria prima. Ainda, além de ter a producéo de alcool e
acgucar, as usinas conseguem, através do bagacgo da cana, produzirem a sua prépria
fonte de energia, através da queima do bagacgo, disponibilizando, muitas vezes,

energia sobressalente para o proprio Estado.
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Como a realidade atual possui maior preocupacdo com o futuro do meio
ambiente e do planeta como um todo, a industria sucroalcooleira disponibiliza uma
forma de combustivel menos poluente e mais barata, que é o alcool, atendendo
tanto os consumidores finais do produto com o pregco mais acessivel e a
preocupagao mundial acerca da poluicdo do meio ambiente e emissdo de gases
extremamente nocivos para a Camada de Ozénio (CABRAL; TAQUES, S.d).

Atualmente, no Brasil, com dados disponibilizados no site Nova Cana
(S.d), existem 411 usinas sucroalcooleiras distribuidas pelo pais, havendo 172 no
estado de S&o Paulo, 42 no estado de Minas Gerais, 38 usinas no estado de Goias,
30 no Parana, 25 em Alagoas, 24 no Mato Grosso do Sul, 17 em Pernambuco e 14
no Mato Grosso, tendo também em diversos outros estados brasileiros, sendo estes
os principais estados sucroalcooleiros. De acordo com dados fornecidos pelo
acompanhamento da safra da cana-de-agucar no Brasil da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (2018), a produgdo da planta na safra 2017/2018 fora
estimada em 633,26 milhdes de toneladas, enquanto a area colhida foi de 8,73
milhdes de hectares. Ainda, de acordo com a safra 2018/2019, fora estimado 625,96
milhdes de toneladas de cana-de-agucar, e com estimativa de 8,61 milhdes de
hectares a serem colhidos (CONAB, 2018).

Em dezembro de 2016, o Governo Federal langou um programa, através
do Ministério de Minas e Energia, denominado RenovaBio, instituida pela Lei n°
13.576/2017, o qual objetiva incentivar o aumento na produg¢ao de biocombustiveis
no pais, “baseada na previsibilidade, na sustentabilidade ambiental, econédmica e
social, e compativel com o crescimento do mercado.” (UNICA, S.d® online). As
intengdes do programa baseiam-se nos eixos estratégicos para focar no papel dos
biocombustiveis na matriz energética, determinar regras para a comercializagéo,
prezando pelos equilibrios econbmico-financeiro e socioambiental, além de
promover a criagao de novos biocombustiveis (UNICA, S.d).

Interessante frisar que a intengcdo do RenovaBio nado € a criagcao de novos
impostos sobre a emissdo de carbono, subsidios, créditos presumidos ou de

determinagdes volumeétricas para a adigao de biocombustiveis em combustiveis, de

® N3o s3o todos os artigos do site da Unica que possuem datamento.
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acordo com o Ministério de Minas e Energia - MME (S.d)®. Também, uma das
intengdes da ‘nova’ politica nacional de biocombustiveis, € a de contribuir com o
cumprimento das diretrizes determinadas pelo Acordo de Paris. De acordo com a
Resolugdo CNPE n° 5 de junho de 2018, a meta estipulada pela instituicdo do
Programa, é de 10 anos, conforme dados da ANP (2019).

Portanto, observa-se que o trabalho da RenovaBio se assemelha
bastante a extinta IAA, com a intengao de regulamentar a industria sucroalcooleira.
Ainda, mesmo com variadas mudancas, a industria sucroalcooleira continua sendo
uma importantissima fonte de renda para o pais, gerando inUmeros empregos e
bastante visibilidade para o mercado nacional, porém, trazendo consigo os contras,

entre eles, os imensos impactos ambientais.

5 ldem
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CAPITULO 2: O ANTROPOCENTRISMO E A TUTELA AMBIENTAL

Ao estudar as atitudes humanas dentro da relagdao deste com o meio
ambiente, queda-se notoria a necessidade da abordagem do antropocentrismo
dentro desse relacionamento direto do homem, como o centro do universo, com o
meio ambiente onde habita. Ainda, no ramo petroleiro, demonstra-se interessante
aprofundar o estudo das formas de fiscalizagdes do setor e o quanto este é
importante para a economia brasileira, além de abordar sobre a nog¢do da
intervengao minima do Estado na exploragdo econdémica, além de citar a legislacao

de trata sobre os temas explicitados.

2.1 O meio ambiente, o homem e a crise socioambiental

Em qualquer discussao levantada dentro do meio Académico do Direito,
ha a existéncia de uma problematica que versa sobre algum campo em que o
homem atua. Dada tal premissa, € necessario abordar sobre o antropocentrismo,
que nada mais € que uma nog¢ao que coloca o ser humano como o centro de tudo,
como se tudo devesse girar em torno do homem, ou seja, 0 homem negando a sua
natureza animal que, de acordo com Daitx (2010), € uma nogado que possui suas
raizes no modelo cartesiano, presente na filosofia de René Descartes (1596-1650).

Descartes defendia a existéncia de um sujeito observador, que focava em
um objeto, o assistia e pensava sobre ele. Nesse sentido, o sujeito seria 0 homem,
enquanto o objeto seria a natureza ou o0 mundo como um todo, defendendo que o
ser humano esta fora do mundo, porém, no centro dele, sendo capaz de observa-lo
e entendé-lo (DAITX, 2010). Nesse sentido, o ser humano confia que faz parte do
mundo, porém, acredita que o mundo vive por ele, ou seja, tudo e todos existem
para viver em funcdo do homem, dado como o centro do Universo.

Dito isso, a nogdo do homem como o centro de todas as coisas trouxe
consigo varias consequéncias para o0 meio ambiente em que este habita. Focando
na premissa de que os seres mais desenvolvidos, ainda os Unicos animais racionais

do Planeta Terra, sdo os seres humanos, estes vivem como se fossem superiores a
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todo o resto do mundo, vivendo como se tudo que os cercam devesse satisfazé-los,
custando o que custar.

A inteligéncia e a ambicdo traz consigo armadilhas. Sentimento e
qualidade que, até entdo, acredita-se que apenas os seres humanos podem ter,
acabam por tornar-lhes inconsequentes e indiferentes ao resto do mundo que existe
ao seu redor, fazendo o que entenderem interessante para seus desejos e
necessidades pessoais.

Por conta desse desvalor vindo do homem, os danos comegaram a surgir
de forma preocupante, resultados das a¢gdes humanas. Assim, o proprio homem se
viu na posicao de tentar remediar o que ele mesmo causou. Portanto, criou leis para
que os danos causados pelo crescimento das ambigdes e interesses privados, nao
agredissem tanto o ambiente que cerca a populagdo. Dai surgiu a necessidade de
tutelar o meio ambiente como um todo, tanto a fauna quanto a flora (DAITX, 2010).

No mesmo sentido, a necessidade de se criar normas para uniformizar as
relagbes e atitudes humanas, se da pela intengcédo de organizar a vida do homem em
sociedade, pois, o Direito tem como objetivo estruturar a coletividade para que esta
viva em harmonia consigo mesmo e com o espago que a envolve. O ser humano é
um animal racional, porém, é um animal. Se este n&o tiver uma regulamentagao
sobre como deve agir, a partir dos costumes observados em cada tempo, este ndo
conseguira viver dentro de um aglomerado de individuos com opinides diferentes
entre si.

Ao viver em sociedade, 0 homem precisa se encaixar nesta. Portanto,
nada mais justo do que este respeitar e se encaixar no meio ambiente em que
habita. Entretanto, o ser humano se mostra cada vez mais ganancioso quando o
assunto tratado é o financeiro, dito isso, aquele sempre foca em aumentar sua
lucratividade e, assim, melhorar sua condi¢ao econémica.

Apos a Segunda Guerra Ambiental, fora iniciada um alarde global sobre
0s possiveis riscos acerca da manutengédo do meio ambiente, principalmente pela
atencdo a superpopulagdo, sobre os riscos nucleares, sobre a utilizagdo em larga
escala de agrotdxicos na producao agricola, assim como a ascensao dos paises
capitalistas (FERREIRA; ROSA-SILVA, 2017).
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Todas as agbes humanas refletem, de alguma forma, no meio ambiente
que as envolvem. No caso, a discussdo sobre os danos ambientais e os prejuizos
que as atitudes humanas poderiam causar a natureza sdo conhecidas desde a
época da Colonizagdo, sendo passadas de geragdes em geragdes, foram criando
um alarde mundial sobre a necessidade de regrar e limitar o uso dos recursos
naturais, sendo necessaria a tomada de precaugdes para ndo atingir tanto o meio
ambiente. Neste cenario que fora reconhecida a crise socioambiental (FERREIRA;
ROSA-SILVA, 2017).

Beck (2010 apud FERREIRA; ROSA-SILVA, 2017) defende que o modelo
de producédo capitalista é o principal motivo dos danos causados a humanidade e ao
meio ambiente. Ao passar dos anos, a relacdo intima entre 0 modo de producao
capitalista e a crise socioambiental torna-se clara, ao observar a maior importancia
do lucro em relagao aos cuidados que deveriam ser tomados para mitigar os danos
causados, tanto em relagado a sociedade em si, que podem ser sobre a relagédo de
desemprego (inovagdo da producdo através de tecnologia robdtica), quanto em
relagdo ao ambiente natural, desmatamentos incorretos, destruicdo de nascentes,
mudanca climatica e extingdo de espécies.

A nocgdo da degradacdo do meio ambiente cresceu a medida que a
populacdo fora crescendo e modernizando, posto que as espécies que habitam
determinado local interfere em seu funcionamento, podendo ser de forma direta ou
de forma indireta. O meio ambiente se tornou o fruto de crescimento do homem, da
onde este retira seu sustento e sua alimentagdo. De acordo com Foladori (2001
apud FERREIRA; ROSA-SILVA, 2017)’, as religibes sempre pregaram que o meio
ambiente fora um presente dado pelos deuses para o usufruto do homem, da onde
este, de forma sustentavel, sobreviveria.

Com o tempo, fora se observando o quanto a nogao de superioridade do
homem fora desencadeando a degradagcao ambiental ao passar dos anos, estando,
mais do que nunca, se tornando uma preocupacao para a populacdo do planeta,
ampliando a ideia da crise socioambiental. A crise socioambiental se baseia na
preocupacao da sociedade moderna em como remediar os danos causados para a

natureza com a nao ruptura da forma de vida moderna, ou seja, 0 meio ambiente

" Toda esta pagina fora escrita de acordo com Ferreira e Rosa-Silva (2017).
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estda depredado, porém, como nao prejudicar o meio ambiente sem, ao mesmo
tempo, prejudicar as tecnologias ja alcangadas? Como fazer o uso proporcional de
ambas melhorias? Como salvar o planeta e continuar o crescimento econémico e a
melhoria da condi¢cao de vida?

A sociedade moderna € caracterizada pelo modo de vida capitalista de
grandes produgdes. Porém, a sociedade moderna capitalista e a nogdo do homem
como sendo o topo da cadeia alimentar, € uma nogao que pode ser considerada
impossivel de ser revertida, posto que a condicdo de vida melhorou muito para a
populacdo, sem adentrar nas problematicas de distribuicdo de renda,
demonstrando-se ingénua a intengédo de mudar a realidade atual tecnolégica com o
intuito de remediar os danos causados ao meio ambiente (FERREIRA;ROSA-SILVA,
2017).

Portanto, observa-se que o homem moderno, mesmo vivendo uma crise
socioambiental, ainda esta preocupado com o maximo lucro que possa ter, entrando
em conflito com varios preceitos culturais que por ventura tenha. Portanto, o homem
na nogao antropocéntrica, que se reconhece como o ser mais poderoso do mundo e
imbativel, se vé em uma situagdo que precisa deixar de lado um pouco as suas
principais preocupacdes capitalistas, para se preocupar com o meio ambiente que o

cerca, posto que sem ele, o ser humano nao consegue sobreviver.

2.2 A intervengao minima do Estado na economia e na agroindustria

De acordo com Chequin e Grandi (2016), a intervengao do Estado no
Setor Industrial da Cana-de-Acgucar fora observado desde a época colonial, porém,
logo apo6s a independéncia do pais, o dito setor foi destacado por uma politica liberal
no contexto internacional da época, havendo a transferéncia feita pelo Estado
brasileiro da implantagdo das unidades produtivas e da comercializagao do produto
para a iniciativa privada, porém, o Estado continuou criando incentivos para a
modernidade tecnologica e para a exportagdo do produto produzido pelo setor
canavieiro. Assim, fora observada a nog¢dao da menor interferéncia do Estado na

economia e industria do pais.
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Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988 ainda segue a mesma
premissa, defendendo a intervengdo minima do Estado, ficando a cargo do Setor
Privado a criac&o e elevagdo do mercado Industrial. Porém, observando a excegéo a
regra, o Estado atualmente intervém na economia do pais em dois casos, conforme

citado pela Constituigdo Federal (1988, online), observe:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracado direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Portanto, conforme observado no artigo 173 da Carta Magna, fica a cargo
do empresario privado as prerrogativas e exploragdo econémica, sem a concorréncia
do Estado se a industria ndo versar sobre imperativos da seguranga econdmica ou
de relevante interesse coletivo.

De acordo com entendimento unificado do Supremo Tribunal Federal, o
artigo 173 da CF/88 versa sobre quando o Estado possui o interesse de concorrer

com a iniciativa privada em questdes econémicas. Observe:

Quer dizer, o art. 173 da CF esta cuidando da hipotese em que o
Estado esteja na condicdo de agente empresarial, isto é, esteja
explorando, diretamente, atividade econémica em concorréncia com
a iniciativa privada. Os paragrafos, entdo, do citado art. 173
aplicam-se com observancia do comando constante do caput. Se nao
houver concorréncia — existindo monopdlio, CF, art. 177 — ndo havera
aplicagao do disposto no § 1° do mencionado art. 173. [RE 407.099,
voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 22-6-2004, 22 T, DJ de 6-8-2004.]

Neste sentido, ha de se observar que a industria canavieira possui
influéncia essencialmente privada, pois, como ndao ha a incidéncia de interesse
estatal na concorréncia com o Setor Privado na industria em questdo, cabe ao
Estado apenas a fiscalizagao e normatizacido da esfera sucroalcooleira citada.

No caso, o Estado moderno brasileiro adota o sistema neoliberal
econdmico, com uma presenga estatal na regulagdo da economia em casos de
crises, com o intuito de preservar a economia, com o Estado atuando preservando
0os seus interesses. Porém, observa-se que o Estado ao se abster de atuar
diretamente na economia, deixou a cargo da iniciativa privada a exploragao

econbmica, permitindo uma concentracdo econbmica no setor privado,
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estabelecendo uma distribuicdo de renda desproporcional para as camadas da
sociedade, obedecendo as diretrizes capitalistas onde demonstra que as classes
sociais necessitam dessa diferenciagao financeira imensa para a sustentacdo do
modelo (CENCI; BEDIN; FISHER, 2011)8.

O Brasil adota a politica desnacionalizadora, onde permite uma entrada
maior de capital estrangeiro, assim como uma maior atuagdo estrangeira na
exploracdo econdmica, se tornando o Estado um pouco mais dependente do
mercado internacional. No atual governo brasileiro, as privatizagdes estdo em voga,
posto que o governo pretende retirar ainda mais do poder estatal alguns servigos
que poderiam causar mais gastos, onerando, porém, o usuario dos servigos, que em
tese, estara pagando além dos impostos sobre o servico, o pagamento direto do
servigo também, pagando duas vezes.

A centralizagdo do poder econémico nas mé&os da iniciativa privada, e
principalmente estrangeira, prejudica a qualidade da prestagcdo dos servigos por
conta da necessidade de auferir o maior lucro possivel. O Estado fica a cargo da
fiscalizagdo e regulamentagdo, porém, muita das vezes, demonstra-se silente em
suas obrigagbes, para nao desestabilizar o mercado, deixando de lado muitas
garantias que a CF/88 e as leis esparsas prometem aos usuarios, ferindo principios
fundamentais.

Com a desnacionalizacdo da exploragdo econb6mica, o Estado, sendo
obrigado a fiscalizar e regulamentar os setores, se viu na obrigagéo de criar formas
de prestar o seu servico através de agéncias reguladoras, as quais tém por
fundamento a organizagcdo dos setores, sendo uma forma de demonstrar que o
Estado esta presente e consciente das atividades privadas.

A ideia da descentralizacdo do poder e privatizacdo vem da intencéo de
tranquilizar o poder estatal para focar em prestacdes de servicos mais importantes
para a populagdo. Porém, o cenario atual do governo brasileiro mostra uma péssima
prestacédo de servigos tanto estatal quanto privado, com o siléncio do governo diante
das irregularidades e abusos cometidos pela iniciativa privada.

Portanto, o Estado auxilia a organizacéao financeira do pais como um todo,

sem visar lucros, mas, sim, o interesse social, atuando subsidiariamente na

8 Esta pagina fora escrita a partir de Cenci, Bedin e Fisher (2011).
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economia, em face da iniciativa privada. Apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, houve a incidéncia da desestatizacdo, com a transferéncia de
inumeras empresas que antes eram controladas pelo Estado, para o poder do
particular, de acordo com Chaves e Dalcastel (2014).

Ainda conforme afirmam os autores, o Estado atualmente se demonstra
atuando diretamente na economia através de investimento e incentivos estatais
disponibilizados para os empresarios, posto que também ¢é de interesse
estatal/social o bom funcionamento da economia do pais, posto que em um estado
capitalista, a economia define a quantidade de desemprego, a quantidade de miséria
no pais e a possibilidade de que empresas estrangeiras tenham a intencdo de
investir no pais, sem ter medo de sofrerem prejuizos.

Portanto, por ter um papel regulador, incentivador, organizador e
investidor, o Estado descentralizou o seu poder, concedendo para agéncias
reguladoras e conselhos de classe, a obrigagdo regulamentadora e sancionadora
que antes era centralizada, como uma forma de amenizar a sobrecarga existente no
governo.

Sobre o tema em voga, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) possui, entre outras, a funcéo de fiscalizar o funcionamento
das atividades econd6micas da Industria Sucroalcooleira, sendo esta de forma direta
ou também, através de convénios com outros 6rgaos, de forma indireta. A atuacao
da Agéncia em questdo, foca a sua fiscalizacdo das areas de produgéo,
abastecimento, refino, exploragdo, processamento e a movimentacdo do petroleo,
gas natural e biocombustiveis (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, S.d)°

A ANP (S.d), em seu site, afirma que se dedica em fazer com que as
empresas cumpram o que fora pactuado sobre a produgado e exploragao de dleo e
gas, além de realizarem, para a seguranga dos trabalhos, os procedimentos e
praticas que séo considerados eficazes. Ainda, busca pela eficiéncia energética, o

cuidado com o meio ambiente e com a saude da populagao, atuando, sempre, para

® O site da ANP nao possui data de publicagdo nas postagens fixadas sobre a prépria Agéncia, o que
motiva a auséncia de data na referéncia,
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a garantia da boa qualidade dos produtos (combustiveis), para fazer valer as regras
correntes por aqueles que atuem no cenario da industria de combustiveis.

A Agéncia, atuando como 6rgao regulador, de forma direta ou indireta,
fiscaliza o abastecimento de forma a educar e direcionar “os agentes econdmicos do
setor, bem como prevenir e repreender condutas violadoras da legislagao pertinente,
dos contratos e autorizagdes” (ANP, S.d, online). A Lei n® 9.847 de 1999, em sua
ementa, esclarece que tem por intuito a regulamentagdo da “fiscalizacdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis” (1999, online), onde
estabelece penalidades, obrigagdes, entre outras coisas, estabelecendo, também,
de forma explicita, que as fiscalizagbes do ramo petroleiro serdo realizadas pela
ANP. “O objetivo dessa fiscalizagao é prevenir falhas na seguranga operacional das
instalagdes e evitar eventuais prejuizos a vida, ao meio ambiente e ao patriménio.”

(ANP, 2019, online).

2.3 A legislagao ambiental em face da exploragao econémica

No ordenamento juridico brasileiro, especialmente em sua Constituicao
Federal (1988), é tratado o ‘meio ambiente’ como um bem comum para o povo,
estando todos responsaveis por seu cuidado e prote¢do. De acordo com o artigo 3°,
inciso |, da Lei n° 6.938/81, o meio ambiente é: “[...] o conjunto de condicgoes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”, ou seja, dando uma qualificagdo de que o
meio ambiente € tudo, tanto a natureza, como a cultura, como a tecnologia, estando
tudo inserido na realidade da vida humana.

De acordo com Franco e Dalbosco (2001, online):

O meio ambiente, em decorréncia da relevancia que apresenta a
saude e a preservagdo da vida, no planeta, mereceu do legislador
constituinte de 1.988 especial cuidado. A Constituicao Federal
confere a todo cidadao, sem excecgao, direito subjetivo publico ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, oponivel ao Estado que
respondera por danos causados ao ambiente, s6, ou solidariamente,
caso o dano seja decorréncia de entidade privada, por ele nao
policiada.
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Portanto, ainda de acordo com Franco e Dalbosco (2001, online)', a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, fora de imensa importancia para a
insercédo de uma mentalidade ecoldgica nos individuos, fazendo-os se preocuparem
em proteger o local onde habitam, sob a penalizagdo de nao haver mais tempo de
remediar os danos ambientais causados desde a chegada do homem na Terra,
assim, apresentando o pensamento de ‘preservacéo ecoldgica’ para a sociedade.

Assim, apdés a comogao gerada pela Conferéncia de Estocolmo, o Brasil
iniciou uma produgao legislativa voltada para a protegao de sua fauna e flora e tudo
aquilo que faz parte do pais em sua esséncia, passando a vigorar, entdo, a Lei n°
6.938/81, que versa sobre a preservacdao das riquezas, tanto naturais quanto
quaisquer outras, existentes no pais e ainda, instituindo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente.

Além do mais, outra importante demonstracdo da preocupagao com a
riqueza ambiental nacional, fora a promulgacao da Lei n° 7.347 de 1985, a qual
versa sobre: “a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias”, a qual versa sobre a possibilidade
de qualquer cidadao promover uma Agao Civil Publica contra alguém, tanto pessoa
fisica quanto juridica, que esteja causando dano as esferas publicas citadas na
referida Lei.

Ainda, a Constituicido Federal de 1988 reservou um capitulo inteiro acerca
da preservagao do meio ambiente e da natureza, estando tal assunto presente no

Capitulo VI, que versa no artigo 225 o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

Apdés a CF/88, foram, entdo, criadas Leis Orgéanicas e Constitui¢gdes
Estaduais que possuiam, em seus conteudos, dispositivos que versavam sobre a
protecao a natureza nacional, e o quanto protegé-la se tornou imprescindivel para a

manutengdo da vida humana. Ainda, tendo, também, a Lei n° 9.605 de 1998, que

'® A presente pagina fora escrita a partir de Franco e Dalbosco (2011) e a Constituigdo Federal
(1988).
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contém dispositivos de aplicagcado de sangdes penais e administrativas para aqueles
que danificam o meio ambiente.

Outrossim, o0 meio ambiente possui representagao na esfera juridica, qual
seja, o Direito Ambiental. Nessa premissa, de acordo com Franco e Dalbosco (2001,
online):

Direito ambiental é uma especializacdo do direito administrativo que
estuda as normas que tratam das relagcbes do homem com o espaco
que o envolve. E o conjunto de normas que regem as relacdes
humanas com o meio ambiente.

A partir da década de setenta, onde surgiu a teoria dos direitos
fundamentais e a consolidagdo da crise ambiental, com o tempo foi surgindo a
cobranca quanto a nogcdo de um meio ambiente que atenda a necessidade de todos,
assim como a natureza como um bem comum ao povo, fosse por todos respeitada e
cuidada. A nocao do direito como uma diretriz de convivéncia em sociedade, se viu
como uma ferramenta para regulamentar a convivéncia da populagdo com o meio
ambiente em que vive (SAMPAIO, 2015).

Portanto, fora criada uma ramificacdo do direito administrativo para versar
apenas sobre o estudo das normas que englobam a relagdo do ser humano com o
ambiente em que habita, refletindo sobre os principios que regem o Direito
Ambiental e qual a melhor forma de conscientizar sobre o quao indispensavel é
proteger o espago em que o homem vive e, também, penalizar aqueles que vao em
sentido oposto ao que a normalizagéo prega.

Ainda conforme Sampaio (2015), respeitando o meio ambiente em que
habita, o ser humano se protege, pois, assim como prega a Carta Magna Brasileira,
0 meio ambiente € um bem comum do povo. Nesse sentido, ha de considerar o meio
ambiente inserido dentro do rol dos Direitos Fundamentais que s&o inerentes tanto
ao povo brasileiro e estrangeiro que estiver sob o solo brasileiro, nogao base que o
legislador definiu para redigir a CF/88.

No caso do cultivo da cana-de-agucar, € necessaria a realizagdo de um
zoneamento agroecoldgico para o seu plantio, onde € dividida a area de cultivo em
que partes podem ser utilizadas para o plantio e outras necessitam de ser

preservadas, ndo podendo ser plantado naquelas areas separadas para protecao da
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flora. Esse zoneamento tem por intencdo o estudo de areas onde seria necessaria a
protecao por haver indicios de biodiversidades que necessitam de protecdo, sendo
proibida a exploragcédo econémica naquele determinado lugar, posto que prejudicaria
o normal funcionamento daquela zona ecoldgica e colocaria espécies em risco
(FREIRE, 2012).

Ainda de acordo com Freire (2012), o cultivo da cana-de-agucar, em tese,
por ser um cultivo renovavel, de preferéncia deve ser cultivada em areas que ja
foram utilizadas anteriormente, sendo a intencéo dessa politica cobrar maior respeito
da industria sucroalcooleira quanto a porgao de terras que utiliza.

De acordo com o autor Freire (2000, p. 21):

Poluicdo é qualquer alteragdo prejudicial do meio ambiente por
interferéncia humana. Nao se confunde o conceito de degradagao
ambiental com o de poluicdo. A degradagdo ambiental significa
qualquer alteragdo adversa das caracteristicas naturais do meio
ambiente que independa do homem. Poluicdo é a degradacéo do
meio ambiente por uma fonte ou uma atividade que, direta ou
indiretamente: a) prejudique a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagdo; b) crie condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas; c) afete desfavoravelmente a biota; d) afete as
condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lance
matérias ou energia em desacordo com os padrbées ambientais
estabelecidos

Portanto, qualquer mudancga ocasionada em determinada area ambiental
de forma prejudicial, que altere de forma negativa o seu regular funcionamento, é a
poluicdo, que € caracterizada por uma atitude humana. Portanto, qualquer
interferéncia humana que demonstre ser prejudicial a0 meio ambiente, é a
caracterizagao da poluicdo, o que motiva a regulagao de atividades humanas para
uma menor interferéncia no funcionamento ecoldgico.

A Resolugédo n° 001/86 do CONAMA estabelece a exigéncia de um
Estudo Prévio de Impacto Ambiental antes da abertura da empresa, que € um
estudo prévio realizado para serem destacadas os eventuais impactos ambientais
que podem porventura vir a existirem com a exploragdo econdmica da Industria e
para as atividades que sao exigidos a elaboracdo do EIA, o estudo é um
pressuposto para ser expedida a licenca ambiental para o funcionamento da

empresa, o que ocorre na Industria Sucroalcooleira (FREIRE, 2012).
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Ainda, o Licenciamento Ambiental, de acordo com Freire (2012, online):

[...] € o procedimento administrativo que regulariza ambientalmente
uma atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores e que, a0 mesmo
tempo, seja necessario e Util para a sociedade, de forma a assegurar
um equilibrio sécio-ambiental.

A Resolucéo n° 237/97 do CONAMA estabelece quais empreendimentos
necessitam do Licenciamento Ambiental, estando as Usinas de Cana-de-Acgucar
classificadas como industrias quimicas. No caso das industrias sucroalcooleiras,
existe uma grande problematica que gira em torno da legalidade das queimadas da
palha da cana, posto que ao mesmo tempo que gera muita poluicdo e prejudica a
saude da populagdo regional, proporciona empregos e maior giro econémico
(FREIRE, 2012).

No caso, se for para levar em conta a condicdo ambiental do setor, o
corte mecanizado da cana-de-agucar € bem mais favoravel, posto que nao gera
poluicdo ou desgaste algum, porém, além de diminuir as quantidades de empregos,
ainda onera o empresario, posto que se mostra muito mais cara a manuten¢ao do
maquinario. Portanto, deve ser levado de forma proporcional a situagao do uso das
queimadas e o uso dos maquinarios, posto que nao sao todas as empresas que
possuem a condigao de arcar com as despesas (FREIRE, 2012).

Alguns estados adotam a postura que proibe as queimadas na regiéo.
Ainda, o Cddigo Florestal adota em seu texto que é proibido atear fogo em florestas
e quaisquer outras formas de vegetacao, ressalvadas as excec¢des, sendo que sao
necessarias permissdes dadas pelo Poder Publico, para porventura ser autorizada a

queimada.
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CAPITULO 3: AS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS ADVINDAS DA
EXPLORAGAO ECONOMICA AGROINDUSTRIAL E AS POSSIVEIS
SOLUGOES PARA MITIGAR OS DANOS CAUSADOS

No presente topico, sera dado o fechamento da pesquisa, com a
demonstracdo das consequéncias positivas e negativas advindas da exploragao
canavieira e a producgao do etanol e do agucar, e a proporcionalidade entre estas
consequéncias observadas, sendo feita uma analise dos dois pontos de vistas e
retirando ideias a partir deles, apontando solugdes para mitigar os danos ambientais

causados.
3.1 As consequéncias:

Ferreira e Deus (2011, online), em sua obra denominada
“CARACTERISTICAS DA PRODUCAO SUCROALCOOLEIRA NA MICRORREGIAO
CERES - GO: uma abordagem sobre as politicas, a safra e a obtencao de terras”,
afirmam que a partir do ano de 2005, fora observada uma grande expansao do setor
canavieiro no Brasil, no que se refere a produg¢ao do alcool, pois, o cenario mundial
estava interessado na criagao e producado de combustiveis menos ofensivos para a
utilizacdo do homem no dia a dia, portanto, deu-se o grande ‘boom’ das Usinas de
Cana-de-Acucar focadas para a producdo do alcool, ndo apenas concentrando no
acgucar.

Porém, assim como aduz Araujo (2010, online), o ser humano nao esta
conseguindo balancear o crescimento econdmico que proporciona a agroindustria
com o cuidado com o ambiente em que é estabelecido este crescimento, nao
demonstrando a harmonia entre a vida inconstante das decisdes humanas com a
nogao de comportamento sustentavel, demonstrando a inconsequéncia do individuo
para com os danos que podem sobrevir da exploragao econdmica vinda da terra.

Observe:

O eixo norteador da sustentabilidade é o aprimoramento e ou
desenvolvimento humano, que em tese deveria proporcionar uma
maneira de convivio mais harmoniosa entre os homens. O ambiente
€ consequéncia do individuo e o respeito desse individuo deve ser o
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principio norteador de qualquer politica. Esse comportamento
humano tem provocado fortes impactos ambientais no ecossistema
regional, degradando, principalmente, a regido do cerrado (ARAUJO,
2010, online).

Portanto, queda-se cristalina a nogao do antropocentrismo instalada na
sociedade moderna, pois, percebe-se o quao alheia a nocdo de sustentabilidade a
maioria da sociedade esta, ndo se preocupando com 0 quéo nocivas podem estar
sendo suas atitudes.

Diante de tais comportamentos, de acordo com informagdes obtidas
através do site do Ministério do Meio Ambiente, varias espécies de animais e plantas
correm sérios e iminentes riscos de extingdo. De acordo com o MMA (S.d, online):
“‘Estima-se que 20% das espécies nativas e endémicas ja ndo ocorram em areas
protegidas e que pelo menos 137 espécies de animais que ocorrem no Cerrado
estdo ameagadas de extingdo.” Assim, pegando como exemplo o bioma Cerrado,
onde ha grande incidéncia de usinas sucroalcooleiras, percebe-se o quanto as
atitudes humanas séo nitidamente inconsequentes com os impactos negativos que
geram no meio ambiente, apresentando o ser humano atitudes nocivas a prépria
existéncia.

Portanto, em toda atividade industrial, podem ser observadas variadas
caracteristicas causadas pela atividade em si, tanto positivas quanto negativas, e no
caso da Industria Sucroenergética ndo seria diferente, condicdo esta que sera

observada a seguir.

3.1.1 Positivas

O Setor Sucroalcooleiro brasileiro se observa como um ramo bastante
promissor, além de dinamico, dada a sua lucratividade e por ser um setor que
demonstra um leque de possibilidades, além da producdo de combustiveis, o
emprego da bioeletricidade como uma forma renovavel e limpa de energia. O setor
fora fortificado pela sua utilizagdo sustentavel do bagaco e palha da cana-de-agucar
para produzir a propria energia da industria, demonstrando, como dita outrora, um

ciclo perfeito de montagem, posto que a bioenergia € considerada uma das fontes

39



mais importantes de produgdo de energia elétrica, dada a sua sustentabilidade
(GOES; MARRA,; SILVA, 2008).

O Brasil se destaca quanto a producao do etanol e do acucar através das
Usinas Sucroalcooleiras instaladas no pais, se tornando um dos maiores produtores
dos produtos extraidos da cana-de-acucar do mundo. A Industria de Cana-de-Agucar
se mostra muito poderosa por conta do proveito total da matéria prima, aumentando
a valorizagao do setor, posto que este reutiliza os residuos do processo de produgao
do acucar e da cana, como uma forma de diminuir os danos ambientais que
poderiam ser causados, assim como aduz Goes, Marra e Silva (2008). Portanto,
observando uma sociedade que vive em uma constante crise socioambiental, esta
industria se mostra mais conveniente para os ditames sociais, para aquele que
entendem o seu papel na economia do pais.

O bagaco da cana é gerado através da retirada do caldo da cana, através
de moenda ou de difusor. O bagago € um material fibroso que € constituido
basicamente de agua e de sacarose, que € utilizado como combustivel nas
caldeiras, gerando energia para os processadores da cana, gerando a
bioeletricidade. No caso da reutilizagdo de todos os subsprodutos da
cana-de-acucar, ainda é interessante ressaltar a vinhaga, que € de suma importancia
no plantio da propria cana, por demonstrar uma alta incidéncia de potassio,
substituindo a adubag¢do mineral. A vinhaga é um vinho fermentado nas dornas,
sendo um residuo organico riquissimo em nutrientes (GOES; MARRA; SILVA, 2008).

A vinhaga pode ser utilizada de varias formas, entre elas, como
fertirrigacao, podendo ser misturada com agua residual ou limpa, porém, devendo
sempre estar dentre as diretrizes determinadas, posto que existe um limite maximo
de quantidade de potassio distribuido na plantagdo de cana, posto que além deste
limite em questédo, poderiam os lengois freaticos serem contaminados. Assim, o uso
da vinhaca para a adubacdo em plantagdes de cana-de-agucar demonstra um
aumento na produtividade da planta.

Ainda, no mesmo cenario, temos a torta de filtro, que é outro subproduto
da cana-de-agucar usado como substituto da adubagao mineral, que € um residuo
produzido através da filtragem do caldo da cana, residuo este rico em fésforo,

possuindo alta umidade e matéria orgénica em sua composi¢do. Ainda, a palha da

40



propria cana-de-agucar € utilizada diretamente no solo da plantagao, sendo colocada
no solo como um tipo de cobertura vegetal, que auxilia na redugao de perdas no
solo, ajudando na manuteng¢ao da temperatura e umidade do solo (GOES; MARRA,;
SILVA, 2008).

Além de tudo, os produtos acima informados ainda, com o crescimento da
tecnologia industrial, podem ser transformados em plasticos a base de
cana-de-agucar, ragao animal, alcoolquimica, entre outros produtos.

A producao do alcool se demonstrou ainda mais aceita pelo mercado
mundial por conta de seu valor de mercado menor que o da gasolina, e apds a
criagcao dos carros que aceitam ambos combustiveis (alcool e gasolina), o alcool s6
foi aumentando a sua boa aceitabilidade, posto que é muito mais barato o custeio de
um carro que aceita alcool, além deste poder ser misturado a gasolina.

Além disso, o etanol se mostrou uma maravilhosa alternativa quanto a
diminuicdo do uso de combustiveis fésseis, que tendem a liberar, na sua combustao,
grande quantidade de diéxido de carbono (CO?), gas este que demonstra-se
altamente prejudicial a atmosfera terrestre, causando um fenémeno denominado
“efeito estufa”, que tende a promover o aquecimento terrestre. Ainda, além de ser
prejudicial a sua utilizagdo, o petroleo também se demonstra um grande vildo
ambiental quando em seu armazenamento, posto que derramamentos de petroleo
sao ocorridos em larga escala, prejudicando em demasia o ecossistema do local
onde ocorre o incidente (SILVA; SILVA, 2011).

De acordo com estudos realizados pela EMBRAPA (2018), o uso do
etanol em solo brasileiro, reduz, em toda a sua producdo, transporte, uso e
plantacéo, 73% da emissdo de gases poluentes para a atmosfera, sendo observada
em substituicdo ao uso do petréleo. Em comparagdo ao uso da gasolina, o alcool
pode reduzir em até 90% a emissao de gases prejudiciais como diéxido de carbono
e oxido nitroso. A eficiéncia da produgao do etanol pela cana-de-agucar também é
notavel, posto que é considerado muito mais eficiente a conversdo da energia solar
em energia quimica, pela grande capacidade fotossintética, além do uso da
biomassa encontrada no bagaco da cana, que possibilita 0 seu uso, com as novas

tecnologias, para a produgdo da prépria energia da industria, chegando, muitas
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vezes, em sobrar e ser até vendida para as concessionarias de energia (SILVA;
SILVA, 2011).

Ainda de acordo com Silva e Silva (2011), outro ponto positivo da
producdo de agucar e alcool através da cana-de-agucar, € a criacdo de grandes
oportunidades de emprego, posto que é necessaria larga mao de obra para todos os
ciclos da produgao. Tal questao significa expansao econdmica, tanto local quanto no
pais inteiro, e melhorias na qualidade de vida dos empregados e da populagao onde
encontram-se concentradas as industrias, posto que acarreta um giro econémico
maior das regides canavieiras.

No mesmo sentido, um pais em desenvolvimento que demonstra-se nao
tdo dependente de petréleo, manifesta um crescimento e autonomia energética em
relagdo a outros paises, sendo um ponto positivo para paises que se encontram em
fase de crescimento industrial e econémico, provocando uma descentralizacdo nos
tipos de fontes de energia.

Praticamente todas as usinas de cana-de-agucar instaladas em solo
brasileiros ja sdo autossuficientes quanto ao uso da energia, sendo elas proprias
criadoras da energia que utiliza em seu ciclo de producgédo e, também, produzindo
energia excedente, disponibilizadas, muitas vezes, para as concessionarias de
energia, conforme outrora informado, ja demonstrando um aumento na
sustentabilidade da industria canavieira. Interessante frisar ainda, que coincide o
periodo de colheita da cana-de-agucar com o periodo da seca, sendo que € a época
em que ha notavel diminuicdo da producdo energética das Usinas Hidroelétricas,
ficando a cargo da Industria Sucroalcooleira o alto desempenho na producédo de
etanol (SILVA; SILVA, 2011).

Ainda, o Proalcool instituiu no pais a obrigatoriedade de se ter misturado
a gasolina, a porcentagem de 20% a 25% de etanol, como uma forma de ir fazendo
0 povo aderir a troca do alcool, como sendo uma forma mais sustentavel e barata de
combustivel, ainda como uma intencado de se tornar mais aceitavel o biocombustivel
no pais. Portanto, observa-se que a Industria Sucroalcooleira tenta, cada vez mais,
tornar a plantacdo da cana-de-agucar e a producado do etanol, agucar e outros
produtos, o mais sustentavel possivel. Com o tempo, foram sido tomadas medidas

para a diminuicdo do uso de agua e para a preservagdo do solo, e ainda sao
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estudadas sempre novas maneiras para mitigar os danos causados pela Industria
Sucroenergética, conforme aduz Silva e Silva (2011).

Interessante frisar que, com os melhoramentos genéticos realizados na
cana-de-agucar utilizada pela Industria Canavieira, a planta foi se tornando mais
resistente a pragas e doengas, sendo bem menor o uso de produtos agroquimicos
nos canaviais, em relagcao a outras lavouras, sendo, ainda, bem menos usados o0s
agrotéxicos em virtude da reutilizagdo de subprodutos provenientes da cana, como
acima informado, quais sejam, a vinhaga, o bagaco, a palha e a torta de filtro.

Importante ressaltar, ainda, que um mesmo canavial suporta seis safras,
sem o tratamento da terra, sendo reduzido, também, esta condigcdo, sendo bem
menor a perda de solo no caso de plantagao de cana-de-acucar. Quando necessario
o tratamento do solo, sdo plantadas leguminosas, sendo denominado o costume de
adubacao verde, que é uma forma de recuperar nutrientes do solo, como por
exemplo, o nitrogénio, ajudando, também, no combate de pragas e no controle do
nascimento de ervas daninhas, sem o uso de agroquimicos para essa recuperagao,
utilizando, apenas, a adubacao verde, conforme preleciona Silva e Silva (2011).

Portanto, conforme se observa, a Industria Sucroalcooleira sempre tenta,
através da modernizagao, tecnologia e estudos técnicos, a melhoria do produto, com
a melhoria de sua producao, tentando diminuir os danos que podem ser causados

pela atividade industrial.

3.1.2 Negativas

Dentro da problematica envolvendo os pontos negativos que podem ser
observados no Setor Sucroalcooleiro, ndo se pode deixar de lado os impactos
ambientais que ocorrem com essa exploracdo econbmica. De acordo com o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em sua Resolugdo n° 001 de

1986, impacto ambiental pode ser caracterizado como:

Qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam; a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicbes
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estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais (CONAMA, 1986, online).

Os impactos ambientais podem ser considerados através dos graus de
ocorréncia de impactos, dependendo do caso concreto e de qual area ambiental esta
ocorrendo o impacto em questao. No funcionamento das Usinas de Cana-de-Acucar,
€ observada a perda de biodiversidade da regido, por conta do desmatamento e por
conta da utilizagdo da monocultura; o contagio dos lengois freaticos e do solo por
conta do uso de agroquimicos; a utilizagado dos recursos hidricos da regido por conta
da grande demanda de irrigagdo das lavouras e outros procedimentos que
necessitam da alta quantidade de agua; a observagédo de ocorréncia de
assoreamentos por conta do desmatamento ocorrido nas areas de plantio; a fuligem
e 0s gases emitidos através da queima da cana para a sua colheita e os
consequentes danos a fauna e a flora causados por essas queimadas; a grande
utilizacdo de oleo diesel para o funcionamento das grandes quantidades de
maquinarios utilizados em toda as etapas de uma industria canavieira, além de
impactos sociais que também podem ser observados (MAGALHAES; REZENDE,
2012).

Ainda, no caso de regides que existem o plantio de cana-de-agucar para a
monocultura, observa-se uma grande alteragao climatica e visual da regido, dada a
larga extens&o das lavouras de cana cultivadas para a produgao de etanol e agucar.

Nos dias atuais ainda sao observadas péssimas condicdes de trabalho
nas usinas, salarios baixos e direitos trabalhistas privados, o que demonstra um
grande ponto negativo nas Industrias Sucroalcooleiras, que demandam muita méao
de obra bracgal, como no caso dos cortadores de cana, que muitas vezes sao
surpreendidos com acidentes de trabalho e ataques de animais nativos, além de ser
um servigo nocivo a saude de quem o faz (MAGALHAES; REZENDE, 2012).

Ainda de acordo com os autores, normalmente, a m&o de obra bracal das
usinas de cana-de-agucar ndo € da regiao de funcionamento da industria, sendo, na
maioria das vezes, mao de obra de outros estados, principalmente do nordeste e do
norte de pais que, por conta da alta taxa de desemprego em suas cidades e

estados, agarram a oportunidade de servigo longe de casa, sendo estes alojados em
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condi¢cbes insatisfatérias de moradia, além de trabalho, com salarios pouco
satisfatérios mas que s&o empregos aceitos por conta da extrema necessidade
financeira dos trabalhadores.

Ainda, tendo em vista a condicdo de vida precaria, nas regides de
lavoura, € aumentado o indice de criminalidade e violéncia, além dos indices de
prostituicdo e acidentes de transito (por conta dos maquinarios e servigos prestados)
e demandas judiciais das mais diversas matérias. As empresas precisam adotar uma
postura socioambiental, ou seja, ter um bom relacionamento com as pessoas que
fazem parte do funcionamento da empresa, assim como, ter uma boa postura com o
ambiente que o cerca. Portanto, existe o Balango Social que mensura as posturas
sociais responsaveis.

Outra forma, mais estruturada e consistente, que comeca a se ampliar no
Brasil, € a certificagdo em Responsabilidade Social, padrdo SA-8000, obtida por
meio de critérios e procedimentos reconhecidos sob padrdes internacionais
(ANDRADE; DINIZ, 2007 apud MAGALHAES; REZENDE, 2012). O Brasil, mesmo
sendo um dos paises com maiores produgdes industriais, € um dos paises com
menor melhoria trabalhista, sendo ainda lotado de trabalhos informais com
condigbes arcaicas de servigo, deixando muito a desejar, pelo ao menos na industria
sucroalcooleira, com a responsabilidade social, posto que as condi¢cdes de trabalho
ainda sao muito precarias.

Portanto, observa-se que mesmo sendo uma industria com muitas
aspectos positivos, a industria canavieira esta longe de ser perfeita, posto que é
impossivel haver uma exploragcdo econdmica diretamente ligada a utilizacdo de
recursos naturais sem haver nenhum prejuizo para o meio ambiente. Ainda,
observa-se que o Brasil ainda tem muito o que melhorar quanto ao respeito as
responsabilidades sociais e ambientais, sendo que alguns aspectos negativos
podem, sim, serem resolvidos, porém, ha uma recusa posto que alguns métodos que
podem ajudar na menor degradagao do meio ambiente e melhoria de condigdes de
trabalho, podem gerar prejuizos financeiros para os empresarios, que é o principal

ponto em que pesa para que o setor seja melhor ainda em seu funcionamento.
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3.2 O contraste dos danos causados pelas Usinas de Cana de Agucar com a

evolugao econdomica brasileira

Na exploragdo econdmica, existe um grande contraste entre aqueles que
possuem unicamente o interesse lucrativo e aqueles que além do favorecimento
econdmico, também se preocupam com a preservagido ambiental, sendo que deve
ser feita a proporcionalidade entre as duas causas, sendo ambas importantes para a
sustentagcdo de qualquer pais. Uma das principais problematicas acerca da
exploragdo econbmica no pais gira em torno da insustentabilidade em que é
mantida, posto que a maior preocupagdo com a tentativa de nao causar tantos
impactos ambientais na exploragdo, como no caso, agricola, €& que
consequentemente pode haver a diminuicdo de lucros, condigdo ndo muito bem
aceita por todos os empresarios (MAGALHAES; REZENDE, 2012).

Uma das complicagbes observadas na exploragdo agricola em solos
brasileiros € o menor investimento do governo em agdes que visem maiores
fiscalizagbes e estudos ambientais, como forma de tentar ao maximo serem
realizadas politicas publicas que visem a proporcionalidade entre a conservagao dos
recursos naturais do pais com a possibilidade de crescimento econdmico brasileiro,
sendo um dos principais exportadores de produtos provenientes da cana-de-acgucar
no mundo. Muitas vezes, a eficacia dos estudos ambientais governamentais também
deixam a desejar, muita das vezes pela maior preocupagdo com a recuperagao
econbmica do pais, deixando de investir tanto na protecdo ambiental como seria
indicado e na fiscalizagcao das condicdes trabalhistas e san¢ao daqueles que estao
em discordancia do que é estabelecido legalmente (MAGALHAES; REZENDE,
2012).

De acordo com Magalhdes e Rezende (2012), a teoria do
desenvolvimento sustentavel defende um crescimento econémico e tecnolégico do
pais de forma harmoniosa com a preservagéo dos recursos naturais da regidao, com
a intengdo de preservar o ambiente para as atuais e futuras geragdes, posto que o
meio ambiente equilibbrado € essencial para as atividades econdmicas,
principalmente para aqueles que envolvam exploragdo agricola. Ainda de acordo

com os autores, “as principais causas da insustentabilidade no meio rural séo o uso
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errado do solo, o desmatamento, poluicdo, a exploracdo da mao de obra e a dificil
fixagdo do pequeno produtor e agricultor familiar no campo”

Apo6s a disseminacdo da consciéncia socioambiental, sendo os
governantes pressionados pelo povo para que sejam endurecidas as leis ambientais,
foram criadas legislagdes que visam a regulamentacdo dos setores de produgéo,
com cobrangas quanto a sustentabilidade de suas atividades, como forma de tentar
preservar 0 maximo da natureza possivel, sem prejudicar a exploragao econémica,
tentando, de fato, alcancar o desenvolvimento sustentavel, além de endurecer as
regras quanto a exploragdo da mao de obra bracal. A Industria Canavieira tras
muitos aspectos econdmicos positivos para o pais e, principalmente, ambientais
quando se fala na redugdo do uso de combustiveis fosseis, porém, também
apresentam riscos ambientais diretos quanto o funcionamento da industria,
principalmente na plantagdo e manejo da lavoura de cana, além das mas condi¢des
trabalhistas, principalmente quanto ao trabalho bragal, assim como aduz Magalhaes
e Rezende (2012).

O que é observada é a nogao de que o meio ambiente preservado é um
direito fundamental coletivo da sociedade, ndo devendo ser usado de forma
desregrada por apenas uma parcela da populagdo, sendo que € um direito de todos
0 uso sustentavel daquela por¢do ambiental. Portanto, a no¢do da degradacgéo
ambiental atinge o direito de toda a populagdo, posto que a natureza € da
coletividade, considerado por muitos como um direito indisponivel.

Os beneficios da utilizagcdo do etanol em vez do petrdleo é inconteste,
porém, a degradacdo ambiental observada pelas plantagbes de cana-de-agucar € o
que torna o etanol uma energia nao tao limpa assim, posto que com o aumento de
sua utilizacdo, aumentam-se os canaviais, havendo mais desmatamento, morte de
biodiversidades e prejuizos para os lengois freaticos e nascentes que existam no
local. A Industria Sucroalcooleira beneficia a ascensdo econdmica do pais e o0s
lucros dos empresarios, havendo um conflito de interesses que deve ser
harmonizado pelo Estado, através da regulamentagao, fiscalizagéo e penalizagédo do
setor (MAGALHAES; REZENDE, 2012).

Portanto, muitos dos danos causados, tanto sociais quanto ambientais,

sao causados exatamente pela ideia de que os empresarios ndo querem ‘perder’
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dinheiro, posto que uma condicdo melhor de trabalho e um uso mais sustentavel do
meio ambiente pode se tornar mais oneroso para o empresario do que ele gostaria,

uma vez que este se interesse pela maior porcentagem de lucro que conseguir.

3.3 Solugbes para mitigar os danos ambientais causados

De acordo com Alves e Araujo (2015), para atender os anseios
socioambientais da populagdo moderna, € necessaria a ado¢cdo de um novo sistema
de gestdo que consiga atender a proporcionalidade entre o lucro e a
sustentabilidade. Uma forma de atingir tal objetivo seria a adogdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental, o qual visa minimizar impactos ambientais na exploragao
econdmica, atingindo, também, as necessidades socioeconémicas.

Ainda, dada a atual consciéncia socioambiental observada na populagéo,
as empresas buscam investir em marketing ecolégico, com o intuito de tornar as
atividades industriais menos nocivas ao meio ambiente e tornar, assim, estas mais
bem quistas pela sociedade que passa por uma fase de preocupagdo ambiental.
Ainda de acordo com Alves e Araujo (2015), o Sistema de Gestao Ambiental (SGA),
€ regulamentado pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), através da
Norma Regulamentadora (NBR) 14001, estabelecendo procedimentos a serem
tomados e etapas a serem seguidas necessarias para ser implantado o SGA,
havendo entre elas, um processo de reconhecimento e especificagdo dos impactos e
dos aspectos ambientais de um instituto.

A NBR 14001 determina que toda entidade organize e estipule todas as
particularidades ambientais relacionadas a suas atividades, mercadorias e fungoes,
sendo necessaria a realizacdo de um Levantamento de Aspectos e Impactos
Ambientais (LAIA), onde tudo deve ser esmiugado acerca dos aspectos ambientais
que envolvem o funcionamento da empresa (RIEGEL; STAUDT; DAROIT, 2012
apud ALVES; ARAUJO, 2015).

Ainda, deve ser feito um checklist’’, sendo um documento enumerando
todos os pormenores ambientais existentes na empresa, devendo ser demonstrados

os impactos porventura existentes e quais os graus de significancia de tais impactos.

" “Lista de verificagdes” (SIGNIFICADOS, 2014, online).
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Portanto, observa-se necessaria uma insercdo de uma mentalidade mais
voltada para a harmonizacdo da exploracdo econdémica na populagcdo e
principalmente nos empresarios, retirando, a longo prazo, essa nogao de que o lucro
€ a principal intencéo de todo o setor industrial, uma vez que sem um meio ambiente
equilibrado e uma mao de obra satisfeita no trabalho, o funcionamento das industrias
podem ser intensamente prejudicado.

Outrossim, o Governo deveria implementar melhores politicas publicas
ambientais, assim como fiscalizar e penalizar mais as irregularidades do setor
industrial por medo de prejudicar a economia, posto que ao estabelecer uma politica
neoliberal, o Estado assumiu para si uma postura fiscalizadora rigida, devendo, de
fato, vestir a camisa e além de incentivar e fomentar a exploracdo econdmica
agroindustrial, precisa de fato estar presente para organizar o setor, e exigir a melhor
postura possivel dos empresarios, sendo necessaria, muita das vezes, a aplicagao
de penalidades que ‘pesem no bolso’ das empresas, para que assim elas levem com
seriedade as normas que sao estabelecidas.

Ademais, observa-se nos dias de hoje uma diminuicdo drastica na
pesquisa e educacdo no Brasil, o que pode, e muito, prejudicar o crescimento
tecnolégico do setor (MAZIEIRO, 2019). O Estado deveria investir e fomentar muito
mais as pesquisas que visem o desenvolvimento sustentavel da Industria como um
todo, incentivando aos pesquisadores, através de investimentos na educagao e na
pesquisa cientifica e tecnoldgica, situacdo que melhoria ainda mais a
sustentabilidade do setor agroindustrial, estimulando o setor a utilizar mais
tecnologias sustentaveis em seus meios de producao.

Ainda, o Estado deveria dar maiores incentivos aquelas empresas que
visam a exploragdo econdmica o mais sustentavel possivel, como meio de instigar o
setor a se valer de técnicas menos degradantes ao meio ambiente, impulsionando o
crescimento sustentavel da exploragdo econémica brasileira.

Nao obstante, deve ser inserida na mentalidade da populagdo uma
consciéncia participativa de que ela também deve exigir do Governo uma
participacdo mais ativa e ndo se mostrar tdo silente quanto aos prejuizos que

observa, ndo podendo a populagdo operaria ser tdo submissa assim aos
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empresarios, sendo que, em tese, o Governo protege o direito de todos, aplicando o

principio da isonomia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de tudo que fora acima explanado, observa-se que a Industria
Sucroalcooleira possui varios aspectos positivos a partir de seu funcionamento, com
foco na sua atuagdo em solo brasileiro, tais como o aumento de oportunidades de
emprego, a producado do biocombustivel etanol que € bem menos poluente e mais
barato que os combustiveis fésseis, assim como possui alguns pontos negativos,
tais como, as péssimas condicbes de emprego ainda observadas no setor e os
impactos ambientais que, infelizmente, ainda ocorrem com a exploragao canavieira.

A matéria prima do etanol e do acucar, a cana-de-acucar demonstra ser
uma planta com alto indice produtivo, assim como, lucrativo, o que chamou a
atencdo dos empresarios brasileiros para investirem, assim como o propria Estado,
na Industria Sucroalcooleira. A planta apresenta um ciclo produtivo praticamente
perfeito, posto que pode ser 100% aproveitada na industria, assim como o seu caldo
e 0 seus subprodutos, como por exemplo, o bagaco e a vinhaga.

A Industria Sucroalcooleira se caracteriza por um ramo do setor
agroindustrial que desenvolve produtos através da utilizagdo da cana-de-agucar
como obra prima. A cana-de-acucar é utilizada para a criacdo do agucar no Brasil
desde a colonizagao, sendo, desde entdo, uma das principais industrias agricultoras
voltadas para a exportacao, desde a colonizacao do pais.

A partir da década de 70, apos a crise do petréleo vivida pelo mundo, o
desenvolvimento do etanol através da cana-de-agucar colocou o Brasil no mapa,
sendo um dos principais exportadores do produto, o que gerou ainda mais
credibilidade a industria sucroenergética.

O Estado, apdés a CF/88, adotando uma postura econémica neoliberal,
focou em incentivar e patrocinar a Industria Canavieira como uma forma de auxiliar o
crescimento econémico emergente brasileiro, com o intuito de continuar o Brasil
como um dos principais produtores de etanol no mundo. Mesmo néo intervindo na
economia diretamente, a principio, o Estado possui uma presenca fiscalizadora e
incentivadora do Setor.

Na atualidade, o Setor Sucroalcooleiro ainda se destaca na economia

brasileira, posto que com o desenvolvimento do setor e as tecnologias hoje
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disponiveis e a alta lucratividade alcancada, a Industria Sucroalcooleira continua a
sua ascensao, ainda mais por disponibilizar um biocombustivel mais barato e menos
poluente.

Uma das problematicas observadas e apontadas na presente pesquisa,
fora sobre os aspectos antropoldgicos da exploragdo econdmica agroindustrial
brasileira, que demonstra-se um tanto quanto nociva ao meio ambiente. A no¢ao do
homem como o centro do universo acarreta um sentimento de superioridade e
invencibilidade do ser humano, o que o deixa mais inconsequente quanto aos danos
causados a natureza que o cerca, posto que este apenas foca no espirito capitalista
do lucro. Portanto, demonstra-se que a nogao antropologica se demonstra um pouco
nociva ao meio ambiente que é a fonte de subsisténcia do homem.

Um dos motivos para a maior cobranca estatal e social da prote¢cao ao
meio ambiente se deu com a crise socioambiental aflorada nas pessoas apds a
Segunda Guerra Mundial, onde surgiu o temor em nao mais haver tempo para
remediar os danos ambientais causados e o quao real era aquela realidade de
degradagao.

Ainda, um dos aspectos observados neste trabalho monografico fora o
juridico, sendo abordadas as nogbes legais do funcionamento da industria
canavieira, observando que, de fato, o arcaboucgo legal brasileiro quanto a tutela
ambiental é amplo, 0 que ja tras um ponto positivo para a exploragao econdmica
sustentavel, porém, no caso concreto, o desrespeito as normas ainda & muito
recorrente na atividade empresarial agricola.

Ainda, observando os impactos negativos e positivos em contraste,
percebe-se que a Industria Sucroalcooleira possui mais aspectos positivos que
negativos, em tese, posto que as melhorias tanto sociais, econbmicas, quanto
ambientais, sdo maiores que os pontos negativos, posto que mesmo havendo uma
certa degradacdo ambiental, esta ndao mostra-se superior as benfeitorias ambientais
que o biocombustivel pode trazer ao planeta quanto a sua menor capacidade
poluente. Ainda, os aspectos sociais quanto o trabalho em péssimas condicdes, esta
€ uma situacado que pode ser faciimente mudada, que com o tempo, de fato, ja vem
mudando. Também, os aspectos econdmicos sao incontestes, posto que a Industria

Sucroalcooleira € muito importante para a economia do pais tanto com a exportagao,
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quanto para as regides onde sao instaladas as empresas, posto que sao
disponibilizados novos empregos e giro econdmico maior nas cidades.

Entdo, as possiveis solugdes para que haja uma melhora nos impactos
ambientais e sociais causados pelo funcionamento das agroindustrias, seria a maior
fiscalizacdo do Estado, posto que este muita das vezes se mostra bastante inerte
quanto as irregularidades cometidas pelos empresarios, por medo de atrapalhar os
lucros e o crescimento econdmico brasileiro. Ainda, observa-se que o pensamento
antropoldgico dos empresarios, a partir do capitalismo, de se importar mais com os
lucros do que qualquer consequéncias que pode sobrevir disto, se demonstra muito
nocivo, portanto, seria necessaria a mudanga desse pensamento, colocando na
cultura um pensamento mais consequente, mais preocupado com o meio ambiente,
assim como inserir na populagcdo esse mesmo pensamento, para que ela cobre do
Estado a fiscalizagdo e penalizagao, além de cobrar dos proprios empresarios o
respeito as nogdes trabalhistas e também ambientais.

Portanto, a discusséo sobre as no¢des antropoldgicas e juridicas da tutela
do meio ambiente do funcionamento das Industrias Sucroalcooleiras se mostra muito
importante para o meio juridico, posto que ainda € um assunto pouco discutido e se
mostra grande para que seja estudado no ambito de seu funcionamento no Brasil,
uma vez que € um pais que tem sua exploracado econdmica, na sua maioria, feita
através da agricultura. Desta feita, os assuntos ambientais precisam ser mais
discutidos no ambito académico, visto que o Brasil € um pais rico em recursos
naturais que necessitam de proteg¢do, ainda mais por serem recursos altamente
usados pela industria.

Desta feita, nesse momento, fora feita uma analise perfunctéria do tema,
devendo tal assunto ser mais esmiucado através de futuras pesquisas que poderao
ser realizadas sobre a problematica, sendo um assunto de alta importancia no meio
académico, ainda mais em uma regido que possui muita atividade industrial, entao,

esta, querendo ou néo, esta altamente ligada a vida de todos os cidadaos do pais.
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